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para la sesién ordinaria de hoy martes 27 de septiembre de 1988, a las 4:00 p. m.

I

Liamada a lista.

IT

Lectara y aprobacién de las Actas niimeros 14 vy 15 correspendientes
a ias sesiones ordinarias de los dfas martss 20 y miérecles 21 .de
septiembre del presente afio publicadas en Anales nfimaeros 163 y 198

de 1988.
IIT
Negocios sustanciados por Ia Presidéncin.
' v '
Proyecios de ley para segundo debate.

Proyecto de acto legisiative numere 6 de 1988, “por el cual se
autoriza erigir en Departamento la Intendencia de Arauca”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales numero 101 de 1988.

Proyecto de ley nimero 149 de 1986 Senado (Cawara 98 de 1886),

“por la cual se ordena la publicidad de las sesiones del Congreso y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para Segundo debate honorable
Senador Mario Olarte Peralta. Proyecto publicado en Anales namero
98 de 1986. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero
98 de 1987. Ponencia para segundo debate publicada en Anales nu-
mero 101 de 1988. Autor del proyecto honorable Eepresentante Fabio
Valencia Cossio. (Originario de la. honorable Camala de Replesen—
tantes).

Proyecto de ley niimero 201 de 1987 Senado (Camara 175 de 1987), .

“por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los treinta (30)
afios de la fundacion de la Universidad Santiago de Cali, en la ciudad de
Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones”. Ponente pava segundc debate honorable Senador Ed-

mundo Lépez Gomez. Proyecto publicado en Anales numero 94 de 1987. -
-Autor del proyecto honorable Representante Fernando ‘Garcia Vargas.

(Originario de 1la honorable Camara de Representantes).
v
CITACION
A los sefiores Ministros del Despacho y altos funcionarios del Estado.

Sefior Ministro de Minas y Energia, doct01 Oscar Mejia Vallejo.
< - Promotores: honorables Senadores Eduardo Mestre Sarmiento,
Willlam Jaramilio Goémez, Rodrlgo Dangond Lacouture y Daniel Ma-

) zuera Gomez. . . . .

Proposiciéni nimero 39

Citase al sefior Ministro de Minas y Energia a fin de que, a primera
horsa de la-sesion del dia 21 de. sepuembre del. presente ano responda
gl siguiente cuestlonauo

19 {Cudl es Ta actual situacion - administrativa y hnanmera de Carbocol? (Qué -
. _medidas se han tomado para solucionar el problema del’ endeudamiepto de la em-
presa y en que COllSlete la operacién propuesta a KEcopetrol para la subrogamon B
‘de parte de la-deuda .externa-—-de Carbocol?

20 f,Por que el contrato con la firma, Dmmmond se rewliza mediante negociacion

directa y no porconcurso o licitacién? ¢Qué razones tiene el ‘Gobierno para regresar.al
régimen- de. concesiones.en-la actividad-minera?.

=k

. 3% ¢Cudles son las diferencias entre el contrato celebxado con Drummond y el

‘contrato que habia sido-acordado con' Simesa-Greenley y cuales fueron las razones
-para haber modific\ado.este texto imicialmente estudiado por Carbocol?

4o ;Cuales son las diferencias entre el contrata de - concesion: celebrado con
rummond y el contrato de asociacion suscritc con Intercor y cuales son sus venta-

jas. si las Iay, en los aspectos técnicos, juridicos y econdmicos? -
5% ¢Cuales son las ragones para otorgar a la Compaiia Dlummond unas condi-

ciones contractuales favorables para la firma extranjera y c‘esvent'uo as para la

Nzacion -con respecto a: reversion, caducidad, controles técnicos para la adecuada
explotacién del yacimiento, condicionamiento de la inversién por parte de Drummond
y las consecuencias de estas nuevas condiciones ‘en Ios demas contratos suscritos
por Carbocol? .

6° ;Como se compala el llamado “flete presunto” del contlato con Dlum nond,
con la tarifa para regalia negociada con Intercor? ¢Cuales son las bases de célculo
para la determinacién de ese flete? .

79 ¢Cuales fueron las razones que tuvo el Gobierno para la destitucién del Pre-
sidente de la Empresa Colombiana de Petroleos? ¢Cuiales para los cambios en la
Junta Directiva de esa Empresa?

Presentada a consideracion del honorable Senado de la Republica por los
suscritos Senadores por la circunscripecion electoral de Santander

Eduardo Mestre Sarmiento y William Jaramillo Gémez.

Bogota, agosto 30 de 1988.

Proposicion niamero 36 -

‘Adicionese la proposicién numero 30 de citaciéon al sefier Ministro
de Minas y Energia, con el siguiente cuestionario:

1° ;Qué razones tuvo Carbocol para no adjudicar la extraccion de 5060.008
toneladas de carbén de la zona central del Cerrejon a la firma Grandicon?

20 ;A qué firma y por qué se adjudicd el contrato para explotar las canteras
de Aguas Blancas, en mina del Cerrején?

32 ;En qué fecha, a qué firma y por qué valor se adjudicé el contrato de inter-
ventoria de las obras del Corredor H'Lblmmonal en el Municipio de Barrancas,
Guajira?

49 Informe al Congreso sobre los contratos celebrados por la firma Integral S. A.
de Medellin con las distintas entxdades nacionales desde septiembre de 1986, hasta
septiembre de_ 1988.

Rodrigo Dangond’ Lacouture
. . . Senador de la Reéptblica.
Bogota, D. E., septiembre 7 de 1983.

Proposicion nimero 37

Adiciénase la proposicion numero 30 mediante la cual se cita al
sefior Ministro de Minas y Energia a la sesion del-dia 21 de sepmembfo
del presente ano, con el siguiente cuestionario:

19 ¢Cual es la situacién financiera de la Empresa'Colombi'ana de Petréleos,

- Ecopetrol?- ;Cual es el nivel actual de endeudamiento interno y exteino? ¢Cuales

sus perspectivas de crédito en-el futuro?

20 ;Cual es el programa de inversiones de esta emprésa. hasta finales de siglo?
¢Cuales son los programas de exploraciéon y explotacién? ¢Cudl es el valor de estas
inversiones en los préximos afios y como se financiardan? '

39 ;Cual es la situacion actual de la refinanciacién de crudos en Colombia? (Qué
proyectos de ampliaciéon de la capacidad de refinacion existen? ¢Cudles son sus
caracteristicas y cuales los montos de las inversiones requeridas?

4° ¢Cuales son las perspectivas en materias de exploracién, explotacién, trans-
porte y consumo de gas? ;Cudles son las distintas alternativas de inversion existentes
y cual es su monto?

59 sCual es hoy la sxtuamon labor al de la Empresa" ¢Cuales son los pasivos-labo-
rales y como se esfan atendlendo" ¢Cuales son los costos laborales actuales de Eco-
petrol?

6° ¢Cual es el monto. actual futuro de las txansfelencxas (levalxas, impuestos,
ete.), al sector publico de Ecopetrol?

.Presentado a la consideracion del honorable Senado de la Repubhca por el sus-

 erito Senador por Cundma,marc

o Daniel Mazuera Gémez,
““Bogota, D, B, 7 de.septiembre de 1988. -
VI
Lo que plopongun los honorables Senadores y los senores Ministros
del Despacho. )
El ‘Presidente, ANCIZAR LOPEZ LOPEZ
El Primer Vicepresidente, IGNACIO VALENCIA LOPEZ
El Segundo Vicepresidente, ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTC
El Secretario General, Crispin Villazén de Armas.
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ACTA NUMERO 5
Sesiones oi-r_linariag.

En la ciudad de-Bogoté, D. E, a los 17 dias del mes
de agosto de mil novementos ochenta y ocho (1988),
siendo las 12:20 p.m., se llama 4 lista y contestarin
los siguientes honorables Senadores:

Angulo Goémez Guillermo, Curi Vergara Nicolas, Elias
N,ader Jorge Ramoén, GEI“EIH Ech:verria Roberto, Gi-
raldo Huitado Luis Guillermo. Olarte Peralta Mano
Valdivieso Sarmiento Alfonso, Vasquez Fernandez Juan
Guillermo.

En el transcurso de la sesion se hicieron pres:ntes
los siguientes honorables Senadores:

Botero Ochoa José Fern ando, Escobar Concha Luis,
Hurtado Alvarez He;;nanc.o Maltmaz Simahanh Carlcs,
Melo Guevara Gabriel, Mendieta Rubiano Ricardo.

Previa excusa dE_]alOn de asistir los honorables Se-
- nadores: |

Duran Dussan Hervando Escobar. Sierra Hugo, San-
tofimio Botero Alberto.

Con el qvmum reglamentario, 1a Pre51denc1a ordené
entrar a desarrollar ¢l orden del dia, el cual fue:

b
Censideracién del Acta de la sesion anterior.

Leida ¢l Actd namero 4, conospcnd*ento a la sesion
del dia 10’ de agosto del afio en curso y sometida a
votacion, no pudo ser aprobada por falta &z quérum
" decisorio.
’ IT

Proyectos para primer debate.

a) Continuacién del debate sobre el proyecto de ley
nimero 222 de 1987, “por la.cual se conceden faculta-
des extraordinarias al Presidente de.la Rep}lbhca para
e\cpedn el Codigo del Menoy, y regular otras materias
y' se dictan ‘otras dxspo:wcmnes ~Pohente: honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo-Hurtado.

Anales numero 46 dz 1978. -

7in relacion con, este proyecto la,|~Sec1etar1a informé
que estda en consideracion la p10p05101on con que el
ponente concluye el inférme de p11me1 debate.

En uso de la palabra el sefior Presidénte solicita a
la Sgcretaria dar lectura a un mensaje de la hoiiorable

Répresehtante” Yolanida Pulecio ¥l setior -Ditector .

del Institiito Colonibiane de Bienestar Familiar, docior
Jaime Benitez Tobdn, en el cual consignan los princi-
pios que seran fundamento para la. 1'edacc1on del Co-
dlgo el Menor, v sclicits, ‘gue este menlsaJe thlela
parte del expedlente cones“ondlente a esta iniciativa,
cuyo texto es:

Punmpsos que | seran fundamento para el
(,odlgo del Henor. ©

1. Los fundamentos y objetivos del Cddigo del Meénor
estaran encaminados a lograr:la garantia de los dere-
" chos de.todos los menores mediante 1a protéccion inte-
gral en -asuntos civiles, penales laporales, ;administrati-
Vas,. pohclvos y ‘sus derechos. a los se1v1c,tos educahvos
de salud y bienestar social.

De igual manera, debers, céntener obhrracwnﬂs espe-
ciales 'del menor. con respecto asi mismo, a la sociedad
yala tamilia. ©

2. .Las .normas del presente.Codigo son de mden
publico, de caracter 1rrenunc1able ¥ se aplicaran de
p1efe1enc1a a dlspOSlCl011°s c'ontemdas en_otras leyes.

Las dlsposmlones consagradas’ en la. declaracion uni-
versal e “10s  deveclios,
americana de los derechos y debe1 es del hombre, en la
gonvencién ameyicana sopre derechos humanos de San
Jogé ‘de Costa 'Rica, en ‘las 1egla.s ‘_Beljmg aplobadas
por Ta Asamblea Genexal ‘de las Naciches Unidas v el
proyecto de Convengién de. las Maciones Unidas rela-

tiva- a los Derechos del Nifio, deberan savvir.de guia .

en la aplicacion .de las d15pos101on&s del plesente Co-~
digo. -’

‘3. Bl Estado fomentara por todos los medios 1a esta-
hilidad y el bienestar dé 1a”familia comdo.¢élula funda-
mental de la sociedad e impulsara la, presencia dinami-
ca.de la comunidad en toda actividad donde estén de
por medio los intereses de 1cs, menores.

4 Bl Menor podra no ser separado- ‘de la’ familia, $ino
en c1rcunstan(:1as espemalns deflmd'\s por la ley.y con

5 Los func1onancs pubhcos en los asuntos de su
competenma tut€lardn primordialmente los intereses
del menor y econ tal criterio ejerceran sus funciones, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

6. Las autoridades jurisdiccionales o administrativas
que conozean de proceso o asuntos referentes a meno-
res, Gsheran-tener en cuenta el apreciar los hechos, los
UsOs 0 cosblumbres propios del medio social y cultural
en que se ha desenvuelto habitualmente el' menor
siempre gue no sean contrarias a la Constitucién v a
las leyes.

7. En caso de contxovelsla o.duda entre 1a legislacion
de menores y otras normas, las primeras por tener
cardcter de orden publice se consideran de jerarquia
superinr.

8. Sustraer de los Cédiges Civil, Penal Laboral, de
Policiz, de Procedimiento Civii y Penal las normas

c.v“l nifo, en ‘la .déclaracion -

relacionadas con menorss gue se consideren-conhve-
nientes, como todas-aguellas que se encuentren disper-
sas, para incluivlas en este estatuto.

9.-Fijar la minoria de la edad en 18 afios salvo para
menorés infractores,. que se conservara én 16 afios.

10. Crear la segunda instancia especializada de me-
nores para conocer asunios relacionados con la pro-
teccion civil, penal, laboral y administrativa.

‘11, Crear procedimientos y otorgar facultades espe-
ciales y coercitivas el Juez de Menores frente a los

mayores, para que permita la efectiva proteccién del -

menor en los campos civil, penal, laboral y @dminis-
trativo, como también del cumplimiento d=las decisio-
nes iudiciales. ' -

De igual forma que el Juez de Menorss que conoce
de las infracciones pueda tomar decisiones en asuntos
civiles que se deriven del casc que tramita, tales como
decreto de alimentos reconocimientos de paternidad,
disposicién de guardas, etc.

12.. Abolir la quereila y el desistimiento en el proce-

dimiento ordinario cuando la victima del delito sea un

menor de 18 afios.

13. Crear, estructurar y reglamentar las Comisarias
Pelmanentes de Familia y.los requisitos y competen-
cias de los fuhcionarios adscritos a estas. dependencias,
que atenderan las denuncias relativas a la proteccion
integral al melor y en especial la atencion urgente de
casos de violencia familiar y maltrato al m:snor.

"14. Consagrar la gratitud y oficiosidad como puncl-'

pios rectores del proczdimiento de menores.,

15. Determinar la funcién y responsabilidad de los
medios. de comunicacién audiovisuales, con el fin de
salvaguardar al menhor moral y psiquicamente y esta-
blece1 el deber de transmitir programas que ilustren
al ciudadano sobre los derechos y deberes familiares,
y €l establecimiento de la catedra de familia y de ins-
truccion civica en el sistema de educacion formal.

16. Consagrar normas que impidan la preséncia ha-
bitual e injustificada de los menores en la calle y
sanciones para quienes_la propicien.

17. Estatuir la proteccién general al menor para.los
siguientes aspectos: Proteccién prenatal, estados.de
abandono, peligro fisico y/o moral, maltrato, e\{plota-
cién y proteccién legal de las deficientes. '

18. Consagracion de normas que impidan .su;uacmnus .

nocivas para los menores tales como son:

.a) El.acesso a sitios prohibidos para menores, la ven- .

ta de material pornografico, expedicion de licencia dé

conduccion, venta de estupefacientes o. bebidas alco-

holicas;

b) Mezcia inadecuada de menores en los rhfelentes :

 programas para jovenes $anos con aquellos que pre-

senten graves problemas ¢z conducta,
¢) Reserva en cuanto a las actuacmnes que se ade-

lantan a lcs menores ¢ en. aquellas en que resulten:

como ofendidos.

12. Asegurar la pi oteccwn integral al menor tra-
bajador.

3) Edad mninima para tlabajar y excepciones;
by Autouzacmn para contratar a un menor;
¢) Ausencia._.de replesenl;antes legales
d) Jornada-méaxima ¥ excepeiones;
e) Registre dz menores por parte del patrén;
f) Prohibicién trabajo nocturno y excepciones;
g) Trabajo suplementauo
h) Vagaciones;
i. Salario;
) Obligaciones y prehibiciones al empleador;
k) Seguridad social;
1) "Servicio domestxco
m) 'Ilab;aJo 1ndep°nd1ente'
n) Trabajo asociado y cooperativo
i) Sanciones.
. ©)_ Procédimiento.

20. El establecimiento de los objetivos,

calidades,

" funciones. y responsabilidades de 1a policia de menores.

21. Facultar al -Defensor de Menores para que Ia-
presente 1os intereses del Menor ante todas las auto-
ridades Judlclales v administrativas.” Establecer calida-
dés para el desempmo del cargo.

22. Preteccion en el campo civil, N

-Consagrar, actualizar e incluir normas de proteccion
en matena clvil y sus 1e=pect1vos plocedxmlentos en

“los sigufenites temas, tales coio son:

Autoridad palental tenencia del menor, 1egulacmn
de visitas, impugnacion de la legitimidad plesunta in-
vestigacion de la maternidad extramatrimonial, reco-
noc1m1ento de la. patemldad extramatrime m\al impug-
nacion de la paternidad legmma impugnacién de la
maternidad, tutelas y curadurias, alimentos, suspénsién
de patria potestad adopceion y etc. -~

En la continuacién de la discusién <intervinieron los
honm ables Senadores: Escobar
Botero, Escobar Cuncha . . -

Honos able Senador .Luis Escobar (,oncha'

—Sefior Presidente:

En relacion con .zstos puncmlos que selan funda-
mento para el Codigo del Mehor, yo creo que estuvimos
comentandolos ampliamente en la subcomision. Sin
embargo, no hicimos {inalmente el anilisis de cada uno
de ‘ellos. Hicimos la anctacién de gue algunos puntos
resultgban por lo menos inconvenientes. El ultimo pun-
to convinimos en que ho era procedente pero en rela-
cion con los mismos logramos llegar a una conclusién:
faltan algunos principios que deben ser rectores para
un Codigo d=1 Menor, y entre esos principios que sefia-
lamos hay uno por e;emplo que es de v1t‘al importan-
cia: Cong
los meéncres puedan ser objeto de manipulacién por
parte de lcs padres para ventilar sus propias querellas.

Coneha, Presidéente, .

agrar en la ley una norma que impida el que

N

- MAS concreta}nwente cuando se presenta. el cgso de

1a $éparacién o del divorcio, el padré gue queda con,

los hijos suele utilizar en ccasiones el padre o la, madre,
a-1ps menores como upn instrumento de venganza con-
tra el conyuge de quien se separd y la ley tiene que
velar porque haya una norma o porgue se tutele al
MENOr para que no pueda ser objeto de manipulaciones
v légicamente de daiio en su desarrollo emocional y
tal vez consecusneias irreversibles hacia el futuro en
su conducta como ciudadano. Eso no estd consagrado;
hablamos de la importancia de consagrarlo. Sefialamos
igualmente que, por ejemplo hay uno de estos princi-
pids que sefiala la necesidad de {uteldar a los menores
y evitar'que ellos puedan llegar a tener acceso a cosas
que son nocivas para elios. Por ejemplo, dice aqui: el
acceso a sitios prohibidos, el punto 18 literal a),
“acceso a sitios prohibidos para menor:s. La venta de
material pornografico expedicién de licencias de con-
duccion”. Entonces ahi llegamos nosofros a analizar
que ya existe una autorizacion en el Cédigo del Trans~
porte. Esta observacion nos la hizo el Senador Elias
mediante la cual los menores de 14 afios, previa una
fianza prestada por sus padres de quinientos mil pesos,
puede obtener licencia de conduccion. Que los mayores

.d2 16 afios con una fianza de dosciemtos mil pesos

pueden obtener licencias de conduccién. También nos
sefialaban los jueces de menores, que han tenido casos

verdaderamente dramaticos de menores que condu- -

ciendo un vehiculo han atropellado y causado la muer-
te a varias personas perc como no estd dentro de este
contexto ‘legai, son situaciones que werdaderamente
crean un caso de impunidad sobre la conveniencia de
suspender esa licencia; en fin, hay muchas cosas sobre
las cuales valdria la pena hacer un analisis mas dete-
nido, méas detallado.

Como en la subdomisién realniente no alcanzamos a

" evaguar punte por punts, éstos serian los presupuestos

fundamentales de un Codigo Jdel Menor, como dé otra
parte existe un proyecto, prisentado por la doctora
Yolanda Pulecio en la Camara de Representantes, que
fue aprobado en primer debate en la Camara pero que
aparentemente fue acumulado’'con un proyecto de fa-
cultades ‘extraordinarias al Gobierno y luego se pre-
senta un anteproyecto del cual es autor el Instituto
Cclombiane de Bicnestar Familiar, y en ambos casos
se pueden senalar vacios ¢ se pucsden senalar incon-
veniencias. Entonces practicamente al otorgar nosotros
facultades extraordinarias al Gobierno sin puntualizap
con toda claridad cudles son los principios rectores a
los cuales dehe atenerse, pues estamos de pronto. apre-
surandonos en la entrega de unas facultades con las
cuales el Gobierno pedra 1eblslar con grave 1iesgo para
una auténtica legislacién. @zl merior.

Yo sugeriria, en forma muy respetudsa a. la Comision,
que la subeomisiéon que ha sido creada nos volvxeramos
a reunir en una forma ordenada para analizar cada
uno de estos puntos. Ver si los acogemos, si los modifi-
camos, si introducimos, alguncs otzos puntos que no

“estén contemplados en este comunto y entonces si

traerle a la Comisidn un estudio mas de forido pars

que podamos estudiar el proyecto de facultades' extra~

mdmanas

Son las observacionss que yo hago muy rapidamente
como resultado del izjercicio que hicimos. ahora en la
subcomision.

Muchas gracias, esefior Presidente.

Sefior Presidente, honérable Senader
Lujs Guillermo Giraido Hurtado: .

—Continda la discusion.

Honorable Senador: T

Yo tengo una pequena discrepancia con usted. Yo
creo que ya el tema lo hemos tratado en dos oportuni-
dades, ya cada uno de los. miembros de la subcomisién
tiene un intorme sobre los principios fundamentalzs
que regirian la expedicion del Codigo del Menor. Méas
bien, si alguno de nosotros tiene algo que afadir, de-
batn o pedir que se aclare aqui, lo aclaramos en la
Comisién Porque ya practicamente, creo yo, el tr abajo
de la subcomisién estd agotado.

Entonces.én consectiencia y como el Senador Sedano

retird la proposicién cen gue- 6l suﬂtxtuyo la del po-

nente, -continga la discusién de la proposicién con que
termina el informe.
Honorablé Senador José Ferando Betero Ochoa:

. —Gracias, sedor Presidente. Es una cuestion de de-
‘talle dqui para una correccion en los parametros leidos,

si me lo permite usted, en, el punto 9¢ dice como un

paxa,metro de fijar la minoria de édad de 18 afios, salvo
para menores infractores aus se conservara en 16
afios. Lo preciso debe ser fijar la minoria de edad en
menos Je 18 afies y en menos de 16 anos. Es una _sim-
ple correcion.

Honorable Senador Luis Escobar C‘onéha'

En relacién con este punto también mencionamos en
1a subcomision la convemcncxa de restablecer.la flguxa,,
hoy desapare(nda por la circunstancia de la minoria de
edad a los 18 aiios, del nmienor adulto. En el .Codigd
Civil, y.antss de que se estableciera la mayoria-de edad
a 105 18 2fios, existia la figura del menor adulto entre
los 18 y los 21 anos, con una serie de ventajas de orden
Jurldxco Y creimos en la subconus on que vale la pena
restablecer esta figura del imenor adultc entre los 16 y

" los 18 afios para darle la oportunidad al menor, incluso

de poder en determinados casos manejar su peculio
adventicio, accionar conira los guardadores de ley
mientras que existia la patria potestad,. que el hijo
pueda escoger con quién’ va a vivir emr-el caso de los
padres separados; en fin. una serie de medidas de or-
den practico que resultan de suma importancia.
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Lo gue a mi-me preocupa, ya volviendo al caso de
éste, de este catalego, es que si nosotros vamos a apro-
bar el proyecto de facultades extraordinarias ¢gué va-
mos a hacer? ¢Vamos a incluir este catalogo dentro del
proyecto? Ten:cmos que volver entonces a la Camara
<le Represeniantes. ¥ si lo vamos a incluir pese a las
salvedades que pocdamos tener en relacion con el mis-

mo, yo creo que no es dilatar mucho el procedimiento -

si nos ponemos de acuerdo sobre estos puntos, si defi-

_nimos cusles son los gque nosctros consideramces deke

tener en cuenta el Gobierno al expadir un Codigo de

Menores y entonces ya entramos en el analisis de la |

proposicién con que terinina el debate sobre las facul-
tades extraordinarias para que a la Cimara de Repre-
sentantes regrese el proyectc bien organizado por parts
del Senado de la. Repiblica, de la Comisién Prim:zra,

con unos puntos sobre los cuales deba atenerse-el Go-
‘bierno para la expedicion del Codigo del Menor. ’

Previo anuncio en el sentido de que iba a cerrarse la
consideracién de la proposicion con que termina €l in-
forme, fue cerrada y sometida a votacién previa veri-
ficacion solicitada por el henorable Senador Guillermo
Angulo Gémez, fuz aprobada, por .siete votos afirma-
tivos, contra cuatro votos negativos.

Abierto el primer debate de este proyecto, la Secre-
taria dio lectura al articulado correspendiente y apro-
bado por la. Camara de Representantes, el cual abierta
su consideracion, intervinieron los honorables Senado-
res: Luis Escobar, Presidente.

Honerable Senader Luis Escobar Concha:

—Sefior Presidente: )

Yo querfa, si hay quérum, gue analizdramos ese
articulado en detalle, porgue pues es muy difieil que
podamos darle debate en blogue. Y vuelvo con mi pre-
gunta, y estos principios gue hoy estuvimos estudiando
en la subcomisién ¢dénde van a quedar incorporados
en el proyecto? ’

Sefior Presidente, honorakle Senador
Luis Guillermo Giralde Hurtado:

—Yo creo, honorabhle Senador, que esos principigs
quedan en 10 que ustedes los Juxlstas llaman la histo-
ria fidedigna del establecimiento, o sea que es el pen-

"~ samiento de la Comisién Primera del Senado sobre lo .-

que deben ser los objetives, las bases, digamos asi, la
filosofia que debe orientar a la comision redactora del
Cadigo del Menor y al Gobierno en la expedicién -del
Codigo del Menor.

Honorable Senador Luis Escobar Concha:

__Pero si quedan como tal cosa no tienen absoluta-~
mente ninguna fuerza. Es simplemente un conjunto
de buenas intenciones, de recomendaciones, gue ho
tienen absolutamente- ningun poder vinculatorio. El

Goberno puede pexfectamente adoptar el Cédigo del .

Menor que quiera, sin tomar consideracion alguna esto

‘que ha sido el producto de un Pntendlmlento entre el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que tiene
un proyecto de Cdédigo, v 1a doctora Yolanda Pulecio,
quien presentd a la consideracién del Congreso en la
Camara de Representantés otro proyecto distinto.

Si nosotros le damos & esto algin poder vinculatorio,
tiene que ser en el articulado de la ley, de lo contrario
no queda en nada Y entonces gcual ha side el trabajo
nuestro? Maifiana el Gobierno puede perfectamente
tomar el proyecto que ha preparado el Institutos Co-
lombiano de Bienestar Familiar y adoptarlo como Cé-
digo sin referir por ningtna parte.al proyecto que
cursdé en la Camara de Representantes ;Por qué ra-
zon? Porque esto no tiene ningtn poder vinculatorio,
esto no esfuerza a nadie, no obliga a nadi=, y. entonces
no estamos haciendo absolutamente nada.

Esa es la preocupacién que a mi me asalta, sefior
Presidente,

Senor Presidente, lionerable Senador
Luis Guillermo Giralde Ifurtado:

—Pero si usted mz perdona, a mi me asalta otra
preocupacion porque yo fui tal vez el que dijo que po-
diainos sefialar unos principios filoséficos basicos para
incluirlos dentro del proyecto. Yo tengo una constitu-
cional, y es la de si izl Congreso al darle facultades
extraordinarias al Presidente.de la Republica. puede
exceder los términos del ordinal 12 del articulo 76 de
la Constitucién Nacional. Porgue al Congreso se le
dice: Que puede revestir al Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias de la siguiente manera:

1° Que sean pro témpors, es decir, que tengan una
duracién determinada y clara en €l tiempo.

29 Que sean precisas: el gue se delimiten las materias
en las cuales el Presidente tendra facultades para ex-
pedir decretos extraordinarios, v

3?9 Que la necesidad lo e‘ma o las conveniencias lo
aconsejen. |

Tengo mis dudas sobre si en un texto ds una ley que

reviste al Presidente de la Republica de facultades pro

témpore, con precisién y atendiendo a que 14 necesidad
lo exige o la conveniencia puablica lo aconseje, se le
puedan s:@halar otros parametros que vayan mas allj
de la precision, del tiempo y de la conveniencia de las
neczsidades publicas.

Cerrada la consideracién del articulo leido y some-
tido a votacidén, obtuvo. ocho votos afirmatives por dos
votos negativos_. previa verificaciéon de la votacion soli-
citada por.el honorable Senador Luis Escobar Concha;
y la Presidencia por no haber quérwn decisorio, soiicité
a la Secretaria continuar con el orden del dia.

b) Continuacién del debate sobre el proyecto de ley
niumerc 1 de 1985, “por la cual se ordena un régimen
espemal para. los tltulos traslaticios de dominios para
viviencas financiadas por-el Instxtuto de-Crédito Terri-

torial y se dictan otras disposiciones”. Ponente: hono-
rable Senardor Luis Guillermo Giraldo Hurtado. Anales
numero 57 de 1988.

Como la Secretaria informara que’en sesién anterior

- se aprobd la proposicién con gue termina el informe

de primer debate y comanzé la discusién del articulado,
el ponente recogiendo. las inguietudes planteadas en
sesion anterior por los que :n su consideraciéon inter-

_ vinieron, solicit6 a ia Secretaria dar lectura a un nuevo

texto gue presenta como sustituto al que pide se aprue-
be en la proposicién con que finaliza sw estudio y,su
texto es:

PROYECTO DE LEY NUMERQO 1 DE 1985

- Texto propuesto.

Articulo 19 Los contratos ;de compraventa celebrados -
entre el Instituto de Crédito Territorial y los adjudi- .

catariocs de vivienda, constaran por escrito y estan
excluidos de la solernnidad de ‘escritura. piiblica. Una
vizz inscritos en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del Circulo correspondiente, constituyen titulo

. ¥ prueba de dominio.

Articulo 29 Los reglamentos de propiedad, honzontal
los gravamenes hipotecarios que deben constituirse-a
favor del Instituto de Crédito Territorial sobre las
viviendas que éste adjudique, el patrimonio de familia

‘que ordena el Decreto legislativo 207 de 1949, y -demas

actos relacionados con tales viviendas, quedan sxclui-

.dos de la solemnidad de escritura piiblica, y su inscrip-
ciéon en la oficina de Registro de Instrumentos Pubh- R

cos constituye pléna prueba de su existencia.

Articulo 3¢ Los Registradores de Instrumentos
Publicos el Circulo donde estén ubicados los.inmue-
bles de que tratan los articulos 19 y 29, registraran los
contratos de compraventa, los gravamenes hipotecarios
v la constitucion del patrimonio de familia en el térmi-

no de tres dias“contados a partir de la fecha en que se-

alleguen todes les documentos requeridos.

- Articulo 4° Las copias d° los actos y contratos de que
tratan los articulos 19 y 29, seran. expedidos y autenti-
cados por los Directores Reglonales y Jefes de Oficinas
Locales del Instituto de Crédito ‘Territorial.

Articulo 5° Los Directores Regionales y Jefes de Ofi-
cinas Locales del Instituto de Crédito Territorial lle-
varan-un Libro Especial donde se relacionaran conse-

. cutivamiznte los actos y contratos.a que se refiere la

presente ley y sobre él ejercera vigilancia y control la
Gerencia General del Instituto de Crédito Territorial.

Articulo 62 Los Directores Regionales y Jefes de Ofi~
cinas Locales del Instituto de Crédito Territorial debe-
ran enviar a las raspectivas notarias, copias autentlcas
de los actos y contratos a que se refiere la presente
ley, para su protocolizacién. Servira coms titulo de
dominio el contrato plotor’ohzado con la conétanma
de la. inscripcion en el Registro.

Articulo 79 Para el .ctorgamiento de los contratos a
que se refiere esta ley, no se 1equern-a ningtn compro-
bante fiscal del orden nacional, ni -presentacién de
Libreta. Militar. -

Articulo 8% Para-los efactos de esta ley, y exclusiva-
mente para las viviendas cuyo costo no exceda los 100

' salarios miinimos mensuales, [9s derechos notarial:zs se.

fijan en 0.50 x.1.000 y en 1 x 1.600 las de registro.
Articulo 9° La liquidacion -del” impuesto predial y
complementarios a que se refiere el articulo 39 se hara

- Gnicamente sobre el valor total de las cuctas mensua-

les efectivamente pagadas por el adjudicatario, hasta
cuando licho monto sza equivalente al avaldo catastral
del' inmuéble, evinto a partir dei cual se contlnuara.
liguidando sobre este valor.

Paragrafo 1° Para los efectos de.este articulo el Ins-
tituto de Crédito Territorial reportara a las Tesorerias
Municipales donde se causen tales impuestos, antas del
primero de noviembre, los valorss eancelados por cada
propietario Aurante ¢l pericdo anual anterior y acu-
muladc hasta esa f=cr1a vy al mes de octubre d:1. res-
pectivo aiio, .

Articulo 10. En caso de abandono.del inmueble, el
Instituto de Crédito Territorial pedra recuperar ipse
facto la posesién del inmueble, meédiante resolucién

notivada. Sidicho abandono -se mantiene durante un
lapso no inferior a los seis (6) meses, la entidad podra

declarar administrativamente extinguido el dominio. -

El acto administrativo correspondiente una vez ej:cu-
toriado, surtira plenos etrectos juridicos sin d=clarac10n
Judlual previa.

El Instituto de Crédito Territorial hara constar en
fodos los coniratos de venta y en los contratos de
promesas de venta con transferencia de dominio, como
clausula obhga(toua la provisién contemda en el pre-
sente articulo. °

Parvagrafo 19 Entiéndese configurado el abandono
cuando el adjudicatario deja de residir-en la vivienda,
o cuando cede su tenencia a un tErcero a cualquier
titulo, traslaticio o no de dominio, sin la corrsspon-
diente autorizacion del Instituto de Crédito Territorial.

Paragrafo -2° Para los efectos del presente articulo,
no se consideraran como terceras ni los ascendientes,
ni los descendientes, ni el conyuge o companera per-
manente el adJudlf‘atauo

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
sancion,

En consideracion' al antenor articulado, intervinieron
los honorables Senadorsst Presidente, Botero, Nader,

‘Escobar Concha, Presidente, I‘hder Escobar Concha,

Botero Presidente.

Senor Presndente, honorable Senador
Luis Guillermo Giralde Hurtade: .
—Contmua la discusién del texto propuesto”

Yo solamente diria que’ hay un asunto para deflmr
lo: En el articulo 19 se dice:

“Una vez inscritos en la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos del Cireulo cornzsponddients, cons-
tituyen titulo y prueba de dominio”, pero atendiendo
una sugerencia del Senador Blias Nader, en el articulo
6° se puso:

“Servird como titulo de dominio el .contrato proto-
colizado, con la constancia de la mscrlpmon en el Re-
gistro” o sea que la Comisién tiene que optar por uno
u otro procedmuento S

Tiene la palabra el Senador José Fernando Betero
Ochoa.

Honorable Senador Jesé Fernando Botero Ochoa:

—Glacms, sefior Presidente.

Para hacer unos breves comenfarios 'al -articulado
propuesto y tratar de mantener una congruéncia en el
texto que se llegare a aprobar por esta Comision.

Usted ha observado cierlamente que la Comisién
debe tomar uns de las dos opciones en relacién con
cual titulo constituye dominio y prueba de dominio, si
la del articulo 19 o la del articulo 69. Es decir, en la

" primera la inscripcion del contrato en la O[lcmq de

Registro, o =n la 22 1a protccshzacmn del contrato con
la comtancm de inscripeidn en el Registro.

St se aprobara la formula primera yo no estoy por

. una u otra opcién, definitivamente, cualquiera de las

dos la aceptaria, pero he de observar para el ul‘adeO
de la Comision que si se aprobara la férmula primera,
la del articulo priméro, no hay intervenecion notarial
de ninguna clase. En ese evento habria que suprimir
el altlculo 8 de esta ley, donde fija unas tarifas espe-
ciale$ por los derechos notariales. Esa es la primera
Observacion que tengo, .

La seounda observacion que hago al proyec’co es en
el altlculo 29 “Los reglamentos de propiedad horizon-
tal, dice el articulo, Jos gravamenes hipotecarios que
deb°n constituirse a favor del Instituto de Crédito

‘Territorial sobre las viviéndas que ‘éste.adjudique, el
" patrimonio de familia gue ordena el Decrsto legislativo

207 de 1949 y demids actos relacmnados con tales vi-
viendas, quedan excluidas dz la solenmidad de la escri-
tura pubhca" Hay un uoco de vaguedad o de genera-
lizacién- en este artici > cuando hablo de los “demas
actos”. Preferiria que tc especificaran los demds, actos.
Mas ain, el Senador b'hge Elias Nader en sesién pa-
sada’ anoto que si este peneficio lo dejamos exclusiva-

menie para las formatli aades que terngan que ver con.

el primer edmdlcatg)o ¢ si-todos los actos que segui-
1rian cen relacion'a esa pmmedad entre particulires
también iban a gozar ¢z + este beneficio, "Sobre eso no
se anoté nada, y me pa:ece muy precisa la observaciéon
del doctor nge Elias Wader y para efecto de la ley
estz articulado’ debe prccisar hasta donde van sus al-
cances.

De un lado pues, para el articulo 2° prefiero que
precise, Por eJemplo si ‘'manana se vende la propteda,d
y S€ va a constituir un usufructo u otro derecho entre
particulares, no veo razfn para quz se excliya. de las
fo1mahdade;, propias de legidlacion civil ordinaria co-
lombiana. ¥ ademas, en la redaccién dice “y demas
actos relacionados con tales viviendas”, “con tales vi-
viendas”. Si uno se Mpone a leer el altlculo despacio no
sabe a cudles viviendas se réfiére, si son las viviendas

que entre el Instituto. o son las viviendas conﬂtxtuldas

en patrimonio de familia, que es la linea an’cerlor a
£sa redaccién. De .modo  que tamblen peca por falta
de precisién eiste articulo 22y suglem a la Comision
que antes de darle su 'aprobamon lo’ reconstruya con
una técnica juridica més amopxada

Otra observacién la tengo sobre el articulo 99, en
donde modifica las bases de la 11qu1da01on del Jmpuasto
predial. Ya se habia anotado aqui en la Comisién que
esto poc1r1a tener visos de inconstitucionalidad, y-yo
considero o comparto las tesis expuestas aqui por el
Senador Luis Escohar sobre este punto.

Yo me abstendle de votar afirmativamentr este ar-
ticulo porque rne slembra inquieiudes del orden ano-
tado.

Y en' el paragrafo primero de este articulo se du;e
que el Instituto de Crédito informa a las Tesorerias
sobre los pagos en el mes de octubre del afio anterior,
pero ccurre gué los pagos se hacen en el mes ¢ marzo
siguiente y quedan facilimente seis meses que se han
cubieito al Instituto que no van a servir, esos pagos;
dé base para la liguidaciéon del impusesto pre.:hal Creo
gue tampoco ss mauy feliz la redaccién de oste para-
grafo primero porguz permite una evasion de im-
p-uestos.

Finalmente, en el articulo 10, paragrafo primero, yo
ne conszco totalmente ni casi parcialmente la legisla-
cién interna, las-reglamentacicnes referentes a cuando
an adjudicatario del Instituto puede no vivir en la
casa adjudicada. El pdrigrafo primero 1o congidera el
tema de la fuerza mayor. Es que yo no creo que el Ins-
tituto posiblemente deka tener alguna roglamentacion
sobre ese particular, donde si por fuerza maycr ua
adjudicatario no puede residir erd una vivienda, gor
razones de clima, que tenga qgue moverse de un clima
c4lido a un clima friz 0 a la invérsa, por esa razén de

'_ un caso de fuerza mayor de una persona que tanga que

desozupar una vivienda decl Instituto se le configure
% figura ¢l abandono. Yo guisiera que se consultaia
un poquita lag regulacionas int<rnas del Instituto a ver
si” ellos han estudiado esos cagos, y ser consecuesites
con las reglamentaciones que para esos caso tenga. ¢l
Intituto de Crédito. -

Eisto es todo; Sei’xor’ije'sideht-e', y muchas gracias.
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Seitor Presidente, honorable Senzador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

‘—Continua la discusion. Tiene la palabra el Séena-
dor Elias Nader. . ) oo

Honorable Scnador José Ramén Elias Nader:

—Senor Presidente, sefivres Senadorss: .
Comulgo en parte con las observaciones del- hono-
rable Senador y tengo otras inquietudes. :
Yo creo que la funcién social que debe cumplir el
Instituto es innegable. 'Aqui se ha abrogado el Instituto
una facultad medio -rara, generalizada, una figura ju-
ridica sui géneris que no es prevencion, qus no es cadu-
cidad, que no es nada. No sé como podria denominarse
esa figura juridica de ia extincién del dominio por
falta de cancelacion de una cuota durante seis meses,
"o de varias cuotas. Esa es la figura juridiea que hay
alli. Si‘en el derecho privado en negocios importdantes
con reserva d= dominio, de esos que da Glotman y los
“otros almacenes, no se sanciona tan fuertemente al
adquirente de un articulo, sohre todo cuando ha paga-
do casi la totalidad de las cuotas, tenemos por ejemplo
.el” caso de una negociacién e dos. millones de pesos
con el Instituto y la persona pagd un millén novecien-
tos mil pesos, le falta una cuota de cien mil pesos, yo
creo que no hay derecho desde ningun punto de vista
de declarar Ja 'extincién del dominio de ese inmuszble
porque se retarde en. el page de los cien mil pesos du-
rante los seis meses, sin que alli se explique qué se va
a hacer con el dinero que ya cancelé el individuo, si
el Instituto se queda con ese dinero o el individuo
puede repetir contra el Instituto en un mom:nto de-
terminado. ’

Yo creo que eso de 1os seis: meses es una, figura rara,
injusta, que no cumple con la funcién social a que
estd llamedo <l Instituto de Crédito, Si yo pago, como
les venia diciendo anterisrmente una suma equivalente
casi a la totalidad del costo de la habitacion, no se
me puede extinguir el dominio. A eso hay que ponerle
un parametro, una cuota determinada, por ejemplo,
entre los particulares, si no estoy mal, el Codigo de
Procedimiento Civil habla de que a quien haya cance-
lado mas de las dos tercsras partes no podra resolverse
en contrato desde nigin punto de vista. Porque es que
no hay derecho, seficr Presidente, para que-a una per-
sona que haya heécho un esfuerzo grande de pagar =l

" 95% de:la cuota;, por un 5% se le vaya a declarar-cx-
tinguido “el dominiosin ningdn lugar a reclamar. Ese
articulo yo le votaria negativamente en las condiciones
como esta redactado. ) ’

Muchas gracias, sefior Presidznte.

Sefor Preéidente, honorable Senador .
Luis Guillermo Giraldoe Hurtado: ’

—Continua la discusién.

Yo quiero hacer muy brevemente algunas aclaracio-
nes. Yo creo que el articulo 29 con unag claridad acep-

_table habla de los gravamenes que deben constituirsz
a favor del Instituto de Crédito Territorial y el patri-
monio de familid: que ha-de constituirse sobre las vi-
viendas que adjudica el Inscredial. Es decir, si siguien-

* do 'los tramites correspendientes y habizndo obtenido
autorizacién del Instituto de Crédito Territorial una
persona le vende a otra la’ vivienda, ya este articulo no
“tiene aplicacién: pero para abundar en la claridad del
mismo se pusde pener que este articulo 2° solamente

* . tendra vigencia o aplicacion en €l caso de que la parte
vendecora sea el Instituto de Crédito Tarritorial. Ya
si la vivienda sigue un rumbo distinto de tramites, de
de negociaciones, de compraventas entre particulares,
tendra entonces que hacer todas-las gestiones y los
tramites- que sefiala la ley para las compraventas, las

" hipotecas (y los demés actos juridicos cuando-el adju-
dicatario no sea el Instituto, agrega un honorable Se-
nador). Exacto; lo podemos poner. Yo c¢reo quz no exis-
te ninglin problema. :

El paragrafo primero del articulo 9° practicamente
sobra, porque pues se podria poner que el Inscredial
.reportara a las Tesorerias Municipales las circunstan-
cias en lds cuales se encuentra 21 adjudicatario respec-
tivo en el momento en que vaya a hacer el pago del

impuesto predial. Todo hoy -estd computarizado y se-

obtiene ripidam:nte el informe. .

Honorablq Senador Luis Fernando Botero Ochoa:

. —Mientras el Instituto no les mande el infcrme no
pueden sobrar; conocemcs el papeleo en Colombia.

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurlado:

—En relacién con el articulo 10, al que se refiere el
Senador Elias Nader, yo exprsso lo siguiente:

En primer lugar el Institulo puede rzcuperar el in-
mueble y luego, dentrb, de los seis meses siguientes,
declarar administrativamente extinguido el dominio,
porque- es este caso no sz trata de un negocio ontre
particulares, -como quien compra un-automovil a un
concesionario que €s un particular que paga unos in-
tereses comerciales, ni es el misno c.iso de quien com-
pra una nevera y se le da’ una financiacién y paga
‘unos intereses comoerciales, contrato entre particulares,
sino que en este cuso €l adjudicatario esta recibiendo
una vivienda que estd siendc subsidiada por el Estado;
todos sabemocs que se coinienza a pagar unas cuotas
que son inferiorcs a las cuotas que se pagan en tran-
sacciones normales entre particulares que construyen
vivienda. Todos sabemos que al cabo de uno o dos

- afos el subsidio a la vivienda que ha adjudicado el
Instituto de Crédito Territorial es supremamente vo-

lumiroso y entonces ;qué ha ocwrrido? En Bogota se.

Iian hecho unos muestreos porque desafortunadamente

fe. resulta al Instituto de Crédito Territorial muy dis-

pendioso establecer exactamente cuantas de las vivien-
das que ha adjudicado han sido abandcnadas. Pero el
muestreo que hicieron en el Barrio Kennedy y en el
Barrio Bochica da que.mas o menos el 15% d= los
adjudicatarios ha.abandonado su vivienda. ¥ no es
simplemente que haya dejado la vivienda sola, a la
intemperie, sin ningtin ocupante, sino que simplemente
arrienda la vivienda, se pasan a ofra y comitnzan a
hacer un buen negocio porque cada vez va siendo ma-~
yor el valor d:l arrendamiento que el valor de lo que
se tiene que pagar por cuota mensual al Inscradial.

Entonces terminan haciendo un buen negocio. O si-

se van para otra ciudad, como lo Unico que se exige es
constancia <e que no se tiene bien inmueble y viviend.a
en esa respectiva -ciudad. entonces se hacen.adjudicar
del Institulo de Crédite Territorial, y han encontrado

- que €l 15% de las vivizndas no son o no estan habita-

das por el propietaric. Averiguan qué alquiler estan
pagando y encuentran que en unas ocasiones es tres
0 cuatro veces superior a la cuota mensual que el ad-
judicatario estd pagando’y que le estd cumpliendo o
incumpliendo al Instituto de Crédito Territorial, pero
en el fondo lo que esta haciendo es un negocio, pre-
valido de que le adjudicé una viviinda subsidiada. con
dineros del Estado. Entonces con este articulo 10 lo que
se trata ss precisamente de evitar que esas circunstan-
cias se den y por lo menos ponerle fin dandcfe al Ins-
tituto la posibilidad de que sin tener que recurrir a
un juicic ordinario o ante los Juzgados y esperar todas

.las diligencias. y con costos supremamente grandes y

dispendicsos y, demorados, pueda recupcrar el bien. in-
mueble. NaturF\lmente yo entiendo que si recupera el
bien inmueble'y lo remata o lo vende tiene que €ntre-

“garle la diferef}cia de la deuda entre 10 que rezibe y la

deuda al titular de la propiedad; pero lo podemos
ponsr, con mucho gusto, lo podemos poner en el ar-
ticulo. : -

Honorable Senador Jorge Kamén Elias Nader:

—Pero yo me refiero al caso de las deudas insolutas..

Yo me refiero al abandeno: me refiero al caso de las
deudas insolutas cuando deje dz pagar, de cancelar
por seis meses; ahi no se refiere a cuantas cuotas.

Senor Presidente, honorable-Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

—Pero perdéneme, honcrable Senador, es que agui
no habla de cuotas, aqui habla de abandono por seis

meagss; aqui no estamos hablando -de cuotas insolutas,

agui dice que esta ligado al abandeno: “si dicho' aban-
dono se mantiene durante vn lapso no inferior de los
seis mes:zs”; no estamos hablando de cuotas insolutas,
estamos hablando simplemente de la persena que se
va, deja de residir en el inmueble, lo deja solo o lo
arrienda, y entonces comienza es un negocio; no esta-
mos hablando de cuotas insolutas. Yo le leo el -articuls
otra -viz. ’ -

Articulo "10. En caso de’ abandono del inmueble el -

Instituto de Crédito Territorial podra recuperar ipso

. facto la posesién del inmueble mediante resolucién mo-
. tivada. Si dicho abandono no se mantiene durante un

lapso no infericr a los seis meses. la .entidad podra
declarar administrativamente extinguido el Jominio. El
acto administrativo correspondiente una vez ejecuto-
riado y registrado surtiréd plenos efectos juridicos sin

-declaracion judicial pievia.

Es mas, este articulo hace que si la petsona abando-
na el inmueble, lo arrienda, pero le sigue cumpliendo
al Inscredial, también el Inscredial puede recupzrar el
dominio del inmueble, porque lo gue pueda estar ha-
ciendo la persona en ese caso es un negocio, benefi-
eiandose de unas cuotas de pago de amortizacién al
Insercdial que crecen muy lentamente, mientras tiene

alquilada la vivienda a unos valores que puedsn crecer

al 20, 25 o 30% anual.
Honorable Senader Jorge Elias Nader:
—En <l pais no hay abligacicnes irredimibles. Yo

. puedo hacer un negocio y a mi no me esta prohibiendo

el Inscredial que haga negocios con mi casa. Si me 12

prohibiera contractualmente ya la cosa variaria. Si yo,

pago la Ultima cuota puedo hacer el negocio que quie-
ra, tengo la plena propicdad, no hay recorte ni limita-
cién &l dominjo, después ¢z pagar y cancelar. mi obli-
gacién con Inscredial éso es mio. Yo no puedo, pu do
séguir con una obligacién irredimible de por vida de
hacer o no negocio con mi casa. Después que canceld
mis obugacion:s con el Instituto yo puedo hacer cual-
quier tipo de negocio con mi casa.

" Sefior Presidente, henorable Senador

Yueis Guillermo Giraldo Hurtado:

—Pero honorable Senador, hay dos cosas. La pri-
mera: estamos hablando de que la persona abandona
el inmueble y sin embargo continGe con una deuda
con 1 Inscredial, y segunda: en todos los contritos d:

compraventa d¢<l Inscredial se establece la clausula
"de quz mientrds la obligacién no esté redimida la vi-

vienda ro-puede ser ni arrendada, ni vendida sin per-
mniso del Inscredial. El caso del Senador José Fernando
Botero: si yo por razones -de salud, soy adjudicatario
del Inscredial en Bogotd, y debo irme a vivir a Mari-
quita, pues ghviamente que presantando los certifi~adas
correspondient s me autorizaran a vender la cisa 0°a
arrendarla; pero si lo hago por encima del Insttuto
de Crédito Territorial, entonces eso es abandono del
inmueble,- porque -orden y concierto - deben. tener la
casa, y sobre la base de que es posible que haya casos
de justicia, tratando de que esos casos de justicia la
tengan, no debemos de dejar abierta la troncra para
que se comet.n injusticias y se burle el sentido que ha

tenido el Estado a través del Inscredial, que es el de

. beneficiar a las gentes sin vivienda y darle vivisnda a
menos precio, -subsidiadas, para que terminen benefi- .
" ciandose obras personas arrendando sus casas, en este

caso abandonandolas y dejando alli a otras familias
que estén, beneficiando es a la persona que ya no esta
viviendo alli. '

. Honorable Senador Jorge Ramén Elinas Nader:

—Yo le escuché a usted una tesis alegre, alegrisima,
de que se presume que hay que devolverle. No, es que
aqui no se puede presumir nada, aqui en esto no hay
presuncién dz que hay que devolver el dinero que dio,

ni se va a aplicar la teoria del enriguecimiento torti--

cero sin'causa. Aqui hay que explicar que si se-extingne
el dominic, cosa que en esa figura no hay que pagas
—cuando hay cxtincién del dominio, nunca se pags,
nunca se cancela nada, cuando hay la extincién del
dominio, por lo menos en materia de reforma agra~
ria~- agui hay que decir cencretamente que si la per-
sona ¢oneeld una suma de dinero y se decreta la extin-
cién del dominio, que no es extincién, entre paréntesis,
que w0 coincide con la extincion. juridica, hay que de-
volverle al adjudicatario del bien un porcentaje, des-
contadns los arriendos que haya vivide, ¢ las que ustel
quierz. Pero es que no se puede presumir.que se deb:
develverle; esa es una presunzién rara. Nadie va pre-
sumir gue el Instituto va a devolver, ni estd usted fa-
cultande al adjudicado a accionar contra el Institutc:
ahi no se estd facultando a accionar. Ahi hay que decir
con claridad meridiana coémo van a quedar la cosas
para evitar litigios onzroscs. Alli si hay litigios one-
rosos y dificiles. Si yo pago un millén novecientos mil
pesos ¥ me faltan cien mil por cancelar, a mi no gz me
puede impunemente decretar la extincion del dominio
sin dzcir que hay que devolvérseme el dinerc que di. Es
que no s2 puede presumir que hay que declarar y que
hay gue pagar. La presuncion no existe alli; hay que
dicirto expresamente. .

_Secnor Presidente, honorzble Scnador

Luis Guillermo Giraldo Hurtado:
—Bueno, son cusstiones de criterio. Yo diria que la

" persona que abandona el inmueble, lo da en arrenda-

miente, que incumple ccn una de las obligaciones que
ha adquirido con el Instituto de Crédito Territorial,
que se beneficia —hablo injustamente dezde el puntos
de vists, social porque el Instituto i Crédito Territorial
esta sunsidiado por el Estado. es decir, por todos lcs
colomidianos—, pues debe recibir uni sancion porquc
injustificadamente abandoné su vivienda. Pero si 1z

" Comisién considera que al articulo hay que ponerls que

el Inscredial procedera a rematar y a vender la cas:
v que la diferencia entre lo debido y lo recibido se la
entregard, al adjudicatario, no hay ninglGn inconve-
ni.nle. Tiene la palabra el Senador Escobar Concha.

Honorakie Senador Luis Fernando Escobar Concha:

—Szhor Presidente: .

Yo queria anatar mis coincidencias con las preccupa-
ciones formuladas por el S:@nacdor José Fernando Bo-
tero, y en relacién-con el tema que se esta tratando, ¥O
ne sé de pronto se pudiera mas bien incorporar la
figura de 1a “rescision del control”, porque si el aban-
dono sz mantizne durante un lapso no inferior a-6
meses, la entidad podra declarar administrativament.:
la “rescisidn del contrato”. Con la “rescision” ahi si hay
lugar a las restituciones correspondientes, se me ocu-
1re. Porgue declarar extinguido el dominio, tal y como

estd previsto en el articulo conlleva necesariamente a

que &l Insfituto no tiene ningtn compromiso adicional

con el antiguo adjudicatario, ningin compromiso de-

restituzidn, ningln compromiso de nigin orden. Si s=
decrets Iz “roscision del contrato”. :

Honorable Scnador Jorge Ramén Elias Nader:

—No.s2 trata de rescindir eso, ya muda, propiedad v
el usuitucto estan en manos del adjudicatario, ya se
corrio el correspondiente contrato v se registré; estens

s un ccnbrato de promesa de venty,.ni ese es el mo-
mento para resolverlo o rescindirlo; ahi hay un ‘pro-

" blema juridico distinto o es el de la nulidad de un
wa o €8 1o que usted quiera, pero no puede hace: .

911 de ese contrato. Los contratos de premesa d:»
venta creo gue puzden rescindirse, pero una escritur..
publica, ¥a debidamente registrada, que es lo que =sta
haciendo con el contrato registrado, domle usted ti.n »

-muda propiedad y el usufructo de eso, es el plend pro-

pietario, no creo que pueda hacer la rescisién.
Honorable S8enador Luis Fernando Escobar Concha:

—&, esbamos coincidiendo. Es que el problema s que
tratames de buscar una figura juridica que le dé al
adjudicatario la oportunidad -de recuperar. Primero:
: 05 en que cuando-se ha pagido una parte
importanie, las dos tercrras part:s, para utilizar et
ejemplo gue usted trajo, pues no se puede decretar I
extincion el derecho de dominio. Me parece que esy
es razcizble.

Y en segundo lugar, me parzce también razonable
consagrar una figura juridica gu: le permita al adju-

dicatasio repetir contra ‘el Instituto todo lo que él ya

habia pazado, porque de lo centrario se configura un
enrigticimiento sin causa por parte del Irstituto de

. Crédito Territorial. Yo coincido plenamente en su

preccuvacion. La figura juridica podemos buscar cual
sea, peroe no necesariamente esta de la. .« :

" Monorable Senador José Fernando Botero Ochoa:

—~—Rezpasando aqui mentalmente el Derecho, en tode

. contrage pilateral va envuelta la condicién resolutoria

en caco de no cumplirse por uno de los contratantes le
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acordado. Entonces, sin necesidad.de este articulo, si se -

configuran causas pdctadas en los contratos entle el
Instituto y el adjudicatario, que no cumple el adjudi-
catario, basade en el Cédigo Civil el Instituto de Cré~
dito puede declarar 1esuelto el contrato.,

_ Sefior Presigente, honorable Senador

Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

—¢En ése caso no-se necesitaria un Juez?
Hornorable Senador José Fernando Botero:

—Correcto. Todas las acciones procedimisntales.

‘Sefior Presidente, Luis Guillermo Giraldo Hurtado:
—Eso es lo inalo, eso es lo que queremos obviar.

Honorable Scnador José¢ Fernando Botero Cchoa:
—Por eso. 8i quicren evitar la justicia, diganlo..

Sehnor Présidente, honorable Senador |
Luis Guillermo Giralde Hurtado:

—La justicia no, el juez.

Horiorable Senador José Fernando Botero 0choa'

—Es lo mismo.

La Presidencia con el objeto de reéoger las diferentes
opiniones expresadas enla discusion de este articulada,
mt,eglo una subcomision para que en la sesién del dia
de mafiana presentaran un proyzcto de textos para los
articulos 1, 2 y 10, con los siguientes honorables Se-
nadores:-Jorge Ramoén. Elias Nader, José Fernando Bo-
tero, Luis Escobar Concha.

Por lo avanzado de la hora 1:45 p. m., la Presidincia -

1evanto la sesion y conveed para el dia jueves 18 del
nmes y afio en curso, a partir de las 11:00 a. m.

El Presidente, - N
: Luis Guillerme Giraldo Hurtade.
1 Vicepresidcnte, ’

E] Secretario, . -
: - Eduardo Lopez Villa.

ACTA NUMERO 7
Sesiones ordinarias.

En la ciudad de Bogota, a los 30 dias del mes de
agosto de mil novecientos cchenta y ocho- (1983), sien-
do las 3:25 p. m., se llamd a lista -y contestaron 105
siguientes honmables Senadores:

Botero Ochoa José Fernando, Duran - Dussan Her-

ando, Eli.s Nader Jorge Ramén, Escobar Sierra Hugo,
Gnaldo Hurtado Luis Guillermo, Sedano Gonzalez
Jorge, Vasquez Fernandez Juan Guillermo.

En el transcurso de la sesién sz hlcleron presinte

los honorables Scnadores:

Angulo Goémez, Guillermo, Curi Vergara Nicolas,

Escobar Concha Luis, Gerlzin Echeverria Roberto, Mar-
tinez Simahan C'arlos, Melo Guevara Gabriel, Men-
dieta. Rubiano Ricardo, Olarte Peralta Mario, Santo-
fimio Rotero Alberto, Valdivieso Sarmiento Alfonso.
Con el quérum reglamentario, la Presidencia ordend
entrar a desarrollar el ord.n del’dia, €l cual fue: -

I

Cconsk dmacxon del Acta de la sesion antevor

Leida el Acta numero 6, correspondiente a la sesién
del dia. 23 de agosto del afio en curso, el. honorable

Senador Jorge Sedano pidié a la Presidencia que en la .

presinte acta se hiciera insertar.la constancia dejada

por el honorakle Senador Luis Escobar Concha cuan-.

do se produjo la votacién del proyccto de ley que pro-
pende por la expedicién del Cédigo del Menor.

La Presidencia manifesté después de consultar con
la Secretaria, que la constancia a la que se refiere el
Senador Sedano se encu:ntra en su integridad en la
correspondiente version.

‘Sometida a votacion el Acta numero 6, fue aproba-
da sin mOdlilCdClClln"‘S.

II

Proyecto para primer debate.

Ponencia para, primer debate scbre el preyecto de
Acto legislative numero 6 de 1988, “por el cual se
autoriza erigir en Departamento '.1a Intendencia del
Aiauca”. Ponentz: honorable Senador- Alfonso Valdi-
vizso Sarmiento, Anales nimero 73 de 1988.

Leida la pcnencia para primer debate y pussta en
concideracién la propesicién con que termina el infor-
me del ponente; hicieron uso de la palabra los hcno-
rables Senadores:

Ifonorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Senor Presidente: Lo primero que es una inquistud
que ya expr:sé en sesion anterior, es verificar, por lo
menos para que quade con-tancia en el acta, si la po-
nencia que acaba de leerse ha sido debldamente publi-
cada en los Anales. Le agradezco la réspuesta afirma-

tiva al senor Secretario.

Lo ségundo es tratar de propiciar alguna inteligen-
cia .entre nesotros respecto del tratamiento que sz le
va a dar a los proyectos de Acto legislativo. En el caso

_ conersto del que presentd el Gobierno, cuya pon:incia

esta al cuidado, estudio, analisis. del Senedor Durdn

Dussan, alli in génere a las Intendencias y Comisarias .
se les atribuiria el cardcler de Departamentos Espe-

ciales. Asi que si asi fuere y hubicre un consenso sobre

. la. materia de este Acto legislativo, resultaria’ realmen-

te exotico o por lo-menos no tendria mucha razon de
ser ni fundamanto Crec pues que este es un punto

~  Guillernio Angule Gémez..

importante, -puiiéramos tratar de aproximar criterios,
opiniones, porque de otra manera tendriamos que de-
dicarnos al estudio de estz proyecto y de otros mas;
slmllales o parecidos, respecto de los cuales ‘podrian

hacerse muchas obsérvaciones. Por. ejemplo, a la lec-,

tura y desde luege que estuve un tanto distraido, no
la pude seguir con el juicio gue merece un trabajo
como el del Senador Valdivieso, me parecié entender
gue no hay unas informacioncs claras scbre la pobla-
cion de la Intendentia. Este es un aspecto clave a pro-
posito’ de los requisitos que-demanda la Constituciéon
para la creacién de los Departamentos, mas-otros que
estan expresamente sefialados en el articulo 5° de la
Constitucion Nacional.

Yo guisiera entonces que pensar amos si es que vamos
a derogar transiforiamente el articulo 5°, no- me pa-
rece una actitud racicnal, y en ese caso si optaramos
por la via de la excepcidn. cuales son las reglas, por
1o menos minimas para nosotros mismos, para crear
un tanto los criterios y afirmarlos con cierta perdu-
rabilidad, de tal manera que no estamos al capricho, a
la improvisacion, inocente o malicicsa, cuando se trata
de crear Departamentos que en el fondo a vaces ter-
minan siendo simplemente tnas circunscripciones
electorales y punto. Como para que la explosion par-
lamentaria se haga visiblz entre la opinién colombiana
y habria que saber como se iba a manifestar esa nueva
circunscripeién - electoral. Eso dije ayer e hice algunas
consideracicnes de orden politico que 1o nos vamos a
ocultar y yo creo que lo honesto es que esas cos.s se
hablen cordial, amable, respetuosamente entre nos-

" otros, porque a veces esas prevencion:s estdn en el
ambiente y no s: manifiestan, por cortesia, por evitar-

ciertas colisiones interpartidistas, etc. Esto~puede ser
apenas una aproximacion al tema, de tal manera y
forma, senor Presidente, que yo espero alguna amplia-
cién de los criterios, si es que estoy equivocado en lo
que he dicho, del Senador Valdivieso. No sé si el Sena-
dor Duran crei oportuno alguna mrncidén a proposito
de los Departam=ntos especiales del proyecto que pre-
sentd al Gobleimo. Y, en fin, yo crso que los colegas
también tendrén. no he mencionado sino a los que veo
mas directamente involucrados en el proyecto, pero
creo que todos tendxan algtn interés en part1c1pa1 ‘en
este d:bate.
Muchas gracias.

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo -Hurtado:

—Contintia la discusion. T1en= la palabra el Senador
Valdevieso Sarmiento.

Honorable Senador Alfonso Valdivieio Sarmiento:

—Sefior Presidente: Si, en realidad la ponencia que
acaba de ser leida la elaboré conociendo el texto del
proyecto ds Acto legislativo, que presentara el Gobieino
y estd a consideracion de esta Coimisidon. Yo- pienso

que en =1 caso de Arauca debemos propender por la
creacion de un Departamento del mismo nivel y cate- -

goria de las entidades territoriales similares que hoy
ténemos en el pais. Yo ¢reo que Arauca merece esa
¢volucidn en su régimen territorial, en cuanto-que ten-
go ciertamente critarios distintos frente a las posibili-
dades de las ctras Intendéncias y Comisarias. Por lo
tanto, pienso quez este proyecto de reforma ccnstitu-
cional - no es incompatible con el proyecto de Acto
legislativo actu.lmente a consideracion del .Congreso
en virtud de la presentacién por parte desl Gobierno.

"Se trata, claro esta, de un Acto lcgislative éspecial,
_pcrque busca excepcionar uncs requisitos de la Carta,

1'equisitos que se mant:ndrian inclusive si se aprobase
la. reforma constitucional de origen . gubernamental.
Ahora viene, en la ponencia se establece con claridad

‘que 105 dcs factores de la poblacién y de la capacidad
financiera o de la capacidad- fiscal, deberian cumplirse

de aculerdo con lo exigido <n €l articulo 59 de la Cons-
titucion, esa concordancia con el t.xto qus reduce a la
mitad esos montos. Es decir, el de poblacién, en lugar
de hablar de quinientes mil se toma como base dos-

. cientos cincuenta mil por ser actualimente Intendencia.
.Lo que .yo establezco en la ponencia es gue revisadas
.las distintas esteidisticas. la del Dane que habla de.me-

nos de ocheuta mil habitantes y ctras que. hablan de
muchos mas, no daria siquiera la bse minima de los
doscientos .cincuenta mil y por lIo tanto con mayor razén
no se lugraria si le aphcdsemos el porceentaje de incre-
mento que debe, en virtud de la r:forma constitucional
del 68, aplicaisel: para obtensr la cifra que ro haria
ncdesario un tramite de reforma constitucional como
€l que estamos propeniendo, es decir, el 4% afio a aio,
ftomanrco ccmo base 250 1nil en 1968. De tal manera
que no ccnsidero gue falte la demostracién de que no
se- alcanza esa poblicion. Lo gue estoy Jdiciendo es que
en los caleulos mas optimistas, los que le'ccloquén la
mayocr poblacién gue haya aparecido en estadisticas
recientes, pues no se lograria ni siquitra esa base para
luego aplicarle-el porcentaje del 4%. Por supuesto, el
requisito .de la capacidad fiscal se supsra con creces
y se esta diciendo en la ponencia que al que hay que
entrar a considerar para efectos lel tramite seccional.
es decir, de la aprebacién de este Acto ligislativo que
dé ]ufrar a la ley, pues es prec1samente ese de la po-
blacién.

Yo creo que este proyecto dabe ser aprobado en esta
Comisién, debe ser aprobado por las corisideraciones
que s2 incluyen en la ponencia y ademés porque no
resulta, r:pito, incompatible o contradictorio con el
proyacto de 1'eforma- contitucichal. -

Honorable Senador Jorge Sﬂdano Gonzalez.

—Su Seforia- imagina gue el aspecto fiscal esta-

cumplido si no que exxste en el expadiente ningtn do-

un proyecto de reforma constitucional, que por [A v

‘excepclon en la Constitucién Nacional a los articu

legas, desgrosd este carnino, presentd una refor
.constitucional, si no estoy mal de memoria, en el

cumento que. pueda certificar la capacidad fiscal <:1
pretendido nuevo Departamento. Y digo que u:ict
imagina porque rientras no se expida, me im
quz es p01 el M.nisterio de Hacienda o por el Lepe. -
tamento Asiministrativo que controla estos cent.ts
territoriales, ¢l.c.rtificado corraspondiente, Su Sefio..a
estd imaginando. - i

Homnorable Senador Akfonso Valdivieso Sarmiento:

—Si evidentemente no estd probado pero no es cl
caso hacerlo porque si ialtase uno solo, como es el e
la poblacién el que falta, se requeriria el Acto bigizlc-
tivo, que es lo.que estoy plantcando. C.n mayor 1«.&11
si faltasen los dos. Pero con qus falte uno solo 3
suficiente para tramitair este proyecto de Acto leg'r- .
lativo, es decir, para permitir que el Legislador pureda
prcceder oin esas excepciones. Yo considero que ne ¢

“del caco entrar en el detille, porque, repito, con ¢ve

falte uno solo se requeriria el proyecto de reforia
constitucional.

Honerahle Senador Jerge Scdanp Gonzalez:

. —Con la venia del sefor Presidente. Yo tuve !y
impresién de que Su Sefioria dice en la ponencia ¢ 1.2
reune los requisitos de iipo liscal.

Honorable Sem.adorﬁli'ons:o‘ Valdivieso Sarmiento:
—-3i claro.

Pero no necemto probarlo “porquz asi no los rev-
niese.

‘Honorable Senador Jorge Scdano Gonzalez:

—¢O s2a que su sola afirmacion es suficiente?
Henorable Senador Alfomso Valdivieso Sarmiento:

—Claro, porque cen que falte sélo el requisito d2
Dboblacion se requiere €l proyecto de Acto legislativc.
Honorable Senador Jorge Sedans Gonzalez: -

—Lo que yo reclameo es por qué dice que 1'eune 123
requisitos.

:I—longrahle Senador An‘onsﬂ Valdivieso Sarmiento:

—Bueno. porgue yo creo gue es un hecho noter’c
Evid.ntemente cualquier cifra que ngsotros poda
en un momento determinado truer aca a discu:i.
‘cualquisr informacion de prensa, pues -nos lleva a. O(.u—

.cluir que es suficiente. Lo podsmcs -asumir.

Sefor Presidente, honorable Senador -
Luis Guillermo Giraldo: )
.—Perdén. ¢ Ya termino el honorable Senador Vald -
vieso?, entonces tiene la palabra el hcnorable Senacir

FHernando Duran Dussan.

Honorable Senador Hetrnando Duran Dussin:

—-Gracias, sefior Presidente.
No esperaba yo cierfamente hoy sncontrarme ¢

circunstancia es care a mis afectos, por otras circu
tancias distintas a dquel sobre el cual vengo estudis:

.do &= acuerdo con la imformacion que suministra :l

Qenadm Hugo Escobar Sierra. Esto me brinda la opo--
tunidad de esboz.ir una somera y rdpida defensa ¢
proyecto de Acto legislative que busca .producir una

59 v 69 de la mizma, a efecto dz evar a la Iotendenc:a
de Arauca a la cate(@m ia de Departamento. Da la ¢
cunstancia senor Presidente, de que sobre un proyec
de esta naturaleza cxisten ya antecedentes constit.
cionales de la mayor importancia, que datan de mec
siglo. El ilustre Senador Di:go Luis Coérdoba, de quic :
algunos de los presentes tuvimes 2l honor de ser ¢ -

44 para crear el Departamento del Chocéd. Y el C
greso d¥ la Republica. acepté lss razones de caract
economi"o y social y politico presentadas por el e
tonces Representante a la Camara Diz2go Luis Cordo
a efecto de crear el Departamento del Chocéd. A
mas tande, en el 59, le correspondid a- quien h.b.
presentar un proyecto de Acto legisiativo para moc.
ficar la Constitucion Nacional a_efccto de convertir 2a
Intendencia -del Meta - n el hoy prospero Depart -
mento del Meta. Surtidos Jos debatss reglamentaric.,
el Congreso de la Republica expidié el Acto legislativ »
namero 2 de 1959 que autorizd al legislador para eyi-
gir en Departame.to a la Intendencia del Me:
También le correspondid pres ntar lo que vino a =g -
la Ley 118 d: 1959 que desarrolldé ese Acto legislative v
se convirtio el M-ata en Departamerts. Con posteric-
ridad la Guajira siguié el mismo camino, hizo el tra- -
sito de Intendencia a Departamerito y recientemenic
ya €n los 80, 1. Intendincia de Caguetd también a . 1
turno hizo el transito de Intendencia o Departamen: ..
De manera gue hay 4 antecedentes de una grin
<1gmi1cac1on socio-politica wn el pais, que muestré 1
como el constituyente le ha dads p.so a la iniciativ
Jel ascenso de las Intendencias a Departamentos, po
via de excepcidon. En la totalidad ¢: los Actos leziste-
tivos mencionad-s, ccmo se propone en este relativo o
Arauca, se ha propuesto 1a excepcién al articulo cornc-
titucional que tiere limitaciones sobre poblacién 7
sobre patrimen‘o rentistico, y asi se ha pronunciado 1
constituyente. De manera, gue esto no es un heck»
ins6lito. Por el contrario, es algo que estd mostrando
como. desde hace mucho txempo [ constltuyente vien?
buscando ia soluciénn de un problema, que es el d»
ciertas region<s del pais que no han tenide histérien-
mente los antecedentes de una gran poblaciéon que s
permita acceder, como 1o hicieron los otres territor:

i'e—l.i-

‘de la Republica, al grado de estados, asi hubiera sido
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de estados soberanos en Jdeterminada época, o de De-
partamentos . como es la ‘terminologia utilizada con
posterioridad. No hay pues por qué sorprendernos de
esa circunstancia. Pero en cambio si hay que tener en
cuenta algunos factores.

El honorabie Senador Sedano se preocupa de que el

expediente no esté acreditado el lx2cho de que la Inten-
dencia de Arauca tienz sgbradamente cumplida la dis-
posicion relativa a. la cantidad de rentas exigidas por
la Constitucién Nacional, que me parece que €s la del
orden de 500 mil pesos de presupuesto. El Senador
Sedano esta bien informado sin duda alguna de lo que
ocurre por =jemplo hoy en el caso de los petréleos y
sabe bien de la participacion que en la legalidad de
petréleos le corresponde al respectivo territorio depar-
tamental o al respectivo municipio. Ademas en el caso

de Santander, como ocurre en el resto del pais, en

donde hay yacimientos importantes de petréleo. En
el caso de Arauca, qu2, con prescidencia de petroleo.

Tiene recursos rentisticos bastante superiores a los
exigidos por Ja Coustitucién, con el solo hecho del pe-
tréleo se ha colocado a Arauca en una posicion privile-
giada, econémicamente, fiscalmente, en el pais la situa
por'encima de bastantes Departamentos.

Yo no venia preparado para hacer esta intervencion,
pero desde luego puedo producir en cualquier momento
aqui los datos correspondientes para afirmar como hoy
es sabido.por todos los colombianos que los riquisimos
yammlentos de petréleo- encontrados en el Cauca son
los mas importantes del pais. El volumen de extradi-
cién diaria estd alrededor de los 200 mil barriles de

- petréleo, puede llegar a volumenes supsriores se ha
estado inclusive estudiando ya la posibilidad de am-
pliacién del oleoducto, de ese olecducto que entre otras
cosas sufre los atentados cotidianos de la barbarie de
gentes empenadas en perturbar el desarrollo econo-
mico del pais. Ese formidable volumen de petréleo le
esta produciendo a la Intendencia de Arauca una suma
de varios miles de millones de pesos en regalias.

Yo entiendo que un juez cuando va a fallar sobre un
expediente la condena de un ciudadano o ‘va a proferir
una sentencia. en pleito civil, tiene que atenerse a lo
que viene probado en el expedlente Pero hay una dife-
rencia entre el sistema jurisdiccional y éste, =l legis-
lative; aqui nosotros tomamos decisiones no solamente
en consuleracmn a lo que venga acreditado en el expe-
diente, sino a lo que podamos acreditar €l debate o 1o
que sepamos como observacién nuestra.

Yo estoy en condiciones, de poderle asegurar no sola-
mente, con todo el’ respeto v el afecto, a mi admirado
amigo el Senador Sedano, sino a la totalidad de los
Senadores, que Arauca por el golo aspecto del petréleo
supera con creses el pr esupuesto requerido no solamen-
te para ascender a la calidad de Departamento, sino
que desde luego esta situada en condiciones de supe-

rioridad fiscal hoy a la de varios Depa1tam°ntos exis~

tentes.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

—Honorable Senador Duran Dussan: Estos proyec-
tos tienen una virtud que nos recuerdan minuciosa y
rigurosamente las normas vigentes de la Carta que a
veces muchos olvidamos porque no tramitamos diaria-
mente esta iniciativa. Su Sefioria ha dicho bien cuando
recuerda que desde la época del Senador ilustrs, Sena-
‘'dor de grata memoria, Diego Luis Cordoba por Actos
legislativos sucesivos se crearon unos Departamentos,
prescindiendo de los requisitos que demandaba la
Constituciéon. Pero no es menos cierto que la reforma

. del 68 contempld aguella forma bastante flexible, com-
placiente, como se habian creado los Departam-=nbos y
quiso ser mas riguroso y exigente la Carta por virtud
de estos antecedentes. Entonces tenemos, por ejemplo,
que hoy para crear un nuevo Departamento -debe ha-
ber la selicitud de las tres cuartas partes de 105 Conce-
jos Mumapalefs que integrarian el nuevo Departa-
mento.

Yo presumo que alld debe haber un movimiento
civico extraordinario en favor del nuevo Departamen-
to, asi que muy probablemente tendriamos, por presun-
cién las solicitudes de las tres cuartas partes sino del
ciento por ciento de los Concejos Municipales. En el
expedientz no hay nada de eso, absclutamente nada
de eso. Se exige también que la poblacion sea mas o
menos de quinientos mil habitantes. El ponente dice
gue no sabe cuanta es la poblacion de Arauca. No sa-
bemos si son 20 mil, o 30 mil, o 40 mil.

Yo cres que la seriedad de la actividad legislativa
por 1o menos reclama alguna precisién en esas mate-
rias. Y dando de barato, honorable Senador, que por

las regalias petroliferas, Arauca supere todas las pre- .

visiones, no socn 500 mil, son 56 millones que los supera.

Suponemos que es asi. Estamos convencidos de que:

es asi y en el expediente no hay ninguna noticia sobre
el particular. A uno le gusta a veces hasta por distrac-
cion_intelectual, verificar esos documentos. Pero ade-
mas es que aqui se nos demanda, porque este acto, repi-
to, esta rigiendo desde el 68, un concepto favorable del
Gobierno Nacional sobre Jla conveniencia de crear el
Departamento. Ahi no hay nada en el expediente.” Aqui
también sz nos demanda una declaraciéon previa del
Consejc de Estado en €l sentido de que el proyecto
satisface las condiciones exigidas en la Constitucion.
- Tampoco hay nada ahi en el expediente.

Yo he visto el expediente: estd el proyecto del Sena-
dor Latorre, esta la ponencia del Senador Valdivieso y
no hay mas y yo creo que por lo menos una consida-
racién elemental con el Congreso demanda traer algun
tipo de documentos, algin tipo de documentcs, asi sea
el minimo posible. Porque repito, que el Acto legislativo
del 68 lo que quiso fue ser més rigurorso y exigente
para que los Departamentos no se crearan de-la ma-

s

nera complaciente y flexible como se crearon de esa
fecha hacia atrias. Muchas gracias.

Honorable Senador Hernando Duran Dussin:
—-Honorable Senador: Pareceria muy légico le que

‘Su Sefioria esta diciendo si se hubiera referido a un

articulo que cobijara Intendencias y Comisarias; pero
Su Senoria se retirié al articulo 5° dela Constitucion,
que fue el segundo del Acto legislativo ntmero 1 del
68, relativo a la segregacidn de un territorio en un
Departamento para constituir otro Departamento. Por
ejeniplo, cuando se cred el Departamento de Cérdoba o
el Departamento dél Magdalena o el Departamento de
Risaralda o el Departamento del Quindio, para citarle
a, Su Sefioria alguno de los recientemente creados, fue
absolutamente indispensable, por mandato de 1a Cons-
titueion, allegar al expediente la solicitud del porcentaje
de los Concejales requeridos y de Consejos reque-
ridos, el concepto el Consejo de Estado, la demostra-
cién de que el Departamento del cual sz segregaba
quedaba con rentas suficientes y del que seria segre-
gado como territorio tendria rentas suficientes. Pero
eso no lo dejé el Constituyente para.Intendencias y
Comisarias. Para Intendencias y Comisarias, en el ar-
ticulo 3° del Acto legislative nuimero 1 del 68, que es
hoy el articulo 6° de la Constitucién Nacional, se dice
algo distinto, y me voy a permitir, con todo respeto,
leerlo. Dice en el articulo final en el inciso final:
“Lia ley podria erigir en Departamento las Intenden-
cias y Comisarias, si se llenan las condiciones gue esta-

blece el articulo anterior, pero en tal caso bastaré la

mitad de la poblacién y renta por €l sefialadas”.

Entonces estd disminuyendo al 50% ese requisito en
materia de habitantes, honorable Senador. Entonces
¢qué quiso hacer el Constituyente?, establecer unas
condiciones muy serevas para la seglegamon de De-
partamentos.

El honorable Senadoy Escobar Sierra debe 1'-3(:01‘dar,
porgue €l y yo estdbamos en el 68 en el Congreso, que
se habia producido en el Congreso el fendémeno que
lamabamos de la departamentalitis. Empezé a produ-
cirse una erosién del territorio departamental, consis-
tente en que en Bolivar, en el Magdalena, en Caldas
y ya habia en otros Departamentos, interzses, se estaba
tratando de crear nuevos Departamentos y de subrhw-

dir el territorio nacional por ese procedimiento. Enton-

ces, cuando discutimos £l Acto legislativo ntimero 1
del 68, y yo no era miembro de esta Comisién entonces,
quiso el Constituyente hacer mas severas las condicio-
nes para la creacion de Departamentos nuavos, dificul-
tando la segregacion de un territorio, de un Departa-
mento para constituirse en otro nuevo Departamento.

Pero eso no tenia nada que ver con la situaciéon de
las Intendencias y Comisarias que han tenido de tiem-
po atras, desde muy antiguo, establecido su propio
territorio y que no lesionan en manera alguna ni el
territorio de un Departamento aledafic o vecino, ni la
fiscalidad o rentas de ese Departamento. Por el con-
trario, se trata de territorios independientes. Desds

luego, tampoco la poblacion porque tiene su poblaclon-

prop;a Otra cosa es que se hubiera agregado una dis-

" posicién cémo podria crearse también Intendeéncia

segregandola de un Departamento. Pero aquellas exis-
tentes las Intendencias y Comisarias, podrian llegar a
la situacién de Departamentos con el 50% de los.re-
quisitos en materia de poblacmn ¥ en materia de fisco,
exigidos para la cieacion de un Departamento. Pero,
seflor Presidente, yo quiero para no engarzarme en la
interpretacion del texto del articulo 5° y comparandolo
con el articulo 62, sefialar una razoén que considero que
es suficiente y que es fundamental para la creacion
de la Intendencia de-Arauda en Departamento. -

Colombia ha venido cometiendo un error histdrico
de largo tlempo atras gue es el de darle a sus territo-

_rios limitrofes el caracter de Intendencias y Comisa~-

rias, y ha sido precisamente en el territoric limitrofe
en donde nosotros hemos tenido dificultades con nues-
tros vecinos, como es apehas natural, porque esas son
las zonas colindantes, eventualmente en disputa y digo
que ese error de Colombia ha venido de. tiempo atras,

porque la GuaJn‘a permanemo mucho tiempo, hasta'

el afio 58, sin tener representacion en -el Congreso. No
digamos sin tener la calidad de Departamento, que eso
es un hecho reciente, sin tener representacién en =l
Congreso. Me correspondio el honor de haber redac-
tado el decrete, lo hice en union del que le dip la

primera curul a la entonces Intendencia  del Meta,
darle a la Intendencia de la GuaJna la primera curul ~

en el afio 58. Y gracias a csa circunstancia, -decreto
dictado por la Junta Miltar que yo elaboré y se lo
llevo a ella, a la Guajira tuvo la primera representa-
cién a partir de las elecciones del afio 58 y empez6 por
ese camino a abrirse campo a nivel juridico-politico
désde el Cengreso de la Reptblica, y hoy la Guajira
es un Departamento importante de Colombia, y el he-
cho de que haya subido de estatus la Guajira, los co-
loca en mejores condiciones para algo que todavia no
estd definido y que fue motivo de una declaracién del
sefior Presidente Carlos Andrés Pérez en el dia de ayer
y que ha causado la necesaria polémica en el pais
hermano de Venezuela, grave para Colombia haber
tenido desde la Guajira hasta el Amazonas su frontera
en una condicidn de inferioridad, juridico-politica fren-
te a los demas colombianos. Excepcion-hecha de la
parte limitrofe del Norte de Santander que de tiempo
atras tiene el status de Departamento, todo el Oriente
colombiano hasta el suroriente, hasta el Amazonas, ha
tenido esa condicién de capitis dlmlnutlo maxima, coh-
sistente en ser Intendencia o ser Comisaria. grave.

Es ahi en-donde nosotros hemos perdido en.el pasado
territorio nacional. En algun memorable debate aqui

en el Senado tuve ocasion de presentar los mapas de.

v

la Republica de Colombia del sxglo pasado y mostrar
como, una piel de sapa, vino achicindose el territorio
nuestw y desde luego vinieron achlcando las zonas
mnterlzas Perdimos a Panaméa por circunstancias que
no es el caso de entrar a analizar ahora, pero no coin-
ciden los mapas del pasado con los actuales en lo que
respecta a los limites con Venczuela, con el Brasil, con
el Pera y aun con el Ecuador, honorables Senadores.

Y da la circunstancia de que esos territorios perifé-

" ricos son Intendencias y Comisarias, en donde. los

colombiancs residentes alli no tienen los mismos dz=re-

. chos pahtlcm que tenemos los demads colombianos, los

que vivimos en el interior de 14 Republica. Y prcten-
demos ser una democracia y alegamos ser una demo-
cracia en el campo politico y resulta que alla hay unos
ciudadanos colombianos, tan ccloinbianos coivio caul-
quiera de nosotros, gue no tienen derecho a elegir
Senadores dlrentamente que no tienen derecho a elc-
gir Representantes dlrcctamente de su territorio, gue
no fienen representacién directa en el Congreso, que
no se pueden sentar acid. No pueden ser en el fonao
electores, ni pueden ser elegidos, y resulta que ese
status def1c1°nte en el campo politico se nos presenta
a nosotros en lo interior, pero tamblen tiene reflejos
en 1o externc.

El Gobernador del Estado colindante respectlvo se
siente superior a su vecino colombiano que apenas
tiene el titulo de Comisario, que se asemeja mas al de un
funcionario de policia por all4 en un juzgado perma-
nente de algunas de nuestras ciudades, o el titulo de
Intendente. No se puede llamar Gobernador como los
otros, no tiene las mismas calidades. Hay razones de
soberania. Nosotros necesitaines defender las Inten-
dencias y Comisarias, darles un status superior y dar-
les el mismo status que tienen el resto de los colom-
bianos. Quicnes conocemos esas regiones y en algun
grado las hemos vivido, sabemos de la grave tragedia
que significa para los colomblanos para el territorio
nacional .ese grado de desampaxo juridico-politico en
que se encuentran estas regiones de Colombia.,

Yo_he visto lanchas, bongos, embarcaciones de uno
y otro tipo, con banderas de los paises hermanos nave-
gando-en los rios colombianos, inclusive no en la zona
fronteriza sino adentro de la frontera, y en algunas
ocasiones he expresado cémo el Inderena. que se preo-
cupa mas por lo que ocurre aqm en el Parque Nac1ona1
de Bogota, por defender el paisaje y la ecologia y esa
cosas que estdn de moda en el interior del pais, no, be
preocupa mucho por defender la fauna, y flora y las
riquézas minerales colombianas que a vecés resultan
saqueadas en la frontera, nuestra por los vecinos. ¥
los colombianos no les querzmoés dar un status, tn re-
conommlento de igualdad juridica a los habltantes de
Ara,uca ni a los del Guaviare, ni a'los del Amazonas,
ni a los del Putumayo. ;Por qué? ¢Por qué?

En el pasado el constluuyente cuando nos oyd hizo

esas cuatro excepeciones y paséd unas Intendencxas a .
. Departamento sin tener entonces nada que se apxom—

mara 51qu1era a los requisitos poblacionales gue en-
‘tonces exigia 1s Constitucion o a los requisitos fiscales -

"qué hoy exige y que en el caso de Arauca se supera

€n lo fiscal amplisihamente.

En el campo de poblacién yo deploro que en el.pro-
yecto no venga una informacién sobre el numerc de
habitantes, que me imagino se puede allegar en el

curso del debate, pero, desde luego, no tiene los 255.000,"

habitantes requeridos, acreditados en =l ultimo censo.

Pero es que son zonas precisamente de inmigracion.
S1 es .que lo que esta oculrlendo en Colombla y los
que necesitamos que ocurre en. gran escala eg que 2 las
zonas fronterizas se vaya ving¢ulando la mayor canti-
dad posible de ciudadania colombiana. Nosotros tene-
mos que llegar a ser algun dia lo que a veces hemos
aspn'ado algunos: convertir nueshos hitos geogréficos
fronterizos en fronteras vivas, en fronteras humanas.

Es la Unica y verdadera garantia: la de que haya una
poblacion colombiana 1mportante y clgmﬁcatlva Sin
embargo, yo puedo traer- para dias posteriorés y las
hubiera traido si hubiera sabido que ese era el debate
de hoy, estadisticas demogy aﬁcas paira demost1a1 cé6mo
el mayor crecimiento porcentual que se estd presen-
fando en los censos en Colombia si comparamos el
ultimo con el anterior, 1o estan presentando estas zo-
nas de los territorios nacionales. En el caso de algunas
zonas de Arauca el crecimiento supera la tasa demo-
grafica idel 8%, que es una de las mas altas qus haya
habido en cualquier época de.expansién de los afios 50
en adelante; Nueva York la sufrig en la época del cre-
cimiento de la isla de Manhatan. Arauca con Saravena
y con el petréleo. es decir, con la rigqueza agricola de
esa zoha del Sarare y con la riqueza extrdordinaria
del petréleo, esta produciendo ese formidable fendine-
1o demografico de- crecimiento.

Entonces, honorables Senadores, si yo siento estos
cuatro antecedentes no lo hago sunplementp para de-
mostrar como ya el Constituyente ha dado ese paso
en el pasado y podria volver a darlo en el futuro, sine
para traer un argumento adicional que consiste en lo
siguiente, esa experiencia ha sido satisfactoria: La
Guajira es hoy un Deparlamento importante de Co-
lombia con gente importante en Colombia; alli habia
una Intendencia sin representacién ninguna;- estaba
un poco a la buena de Dios. Hoy sus voceros se sientan
aqui al lado nuestro ¥ algunos han ccupado altas po-
siciones del Estado. El Meta, cuando yo propuse que
se exaltara al Meta a la calidad de Departamento,
tenia 5 municipios y tenia recursos rentisticos bastante
bajos. Hoy el Meta es uno de los Dl’-‘partamentos pro-
medics del pais, esta por encima fiscalm:nte, con 24
municipios, de méas de‘la mitad de los Departamentos
de Colombia. AU

e i, s P
! (Continfa. en proxima edicidon).
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;,MMAM DE REPRESENTANTES

. ORDEN DEL DIA.
para la sesion ordinaria de hoy ‘martes 27 de septlembre de 1988 a las 4:.00 p- m.

I
Liamiada a liéta de los henorables Represenfantes.
A IT
Consideracion del acta de la sesién éﬁteri@fr.
IiT
Negocios sustanciades por la presidencia.

v

Eleccién del Represe entante de la Camara ante el Consejo Nacional de

pubhcado en Anales namero 52 de 1988. Autor del proyecto el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores Coronel (r) Julio Londofio Paredes.

Ployecto de ley nitmero 110 Caimara de 1988, “por la ‘cual la nacion
se vincula-al desarrollo sanitaric de la ciudad de Barrancabermeja y
se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate €] honora-
ble Representante Norberto Morales Ballestreros. Ponencia para primer
debate Anales numero 99 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales
numero 106 de 1988. El proyecto estd publicado en Anales numero 80 de
de 1988. Autor del p1 oyecto el honorable Representante -Alberto

. E. Murcia S.

VI

Citaciones concretas para la fecha.

’

“Proposicién ntmero 61 -

- Politica Aduanera (un principal y un suplente, articulo 19 del Decreto- -

Ley 2611 de 1568). Propesicién 94,
. v ]
]E’royectos de ley para se“undo debate.
Proyecto de ey niimero 131 Cama:a de 1988, “por la cual la namon
‘se asocia a la celebracion de los 450 afios de la fundacién de la ciudad

de Cartago Departamento del Valle del Cauca se rinde honor a la
memoria de su fundador y se dictan otras dlSpOSlClODBS” Ponente para

- segundo debate el honorable Representante Guillermo Jaramillo Pala- -

cio. Ponencia para primer debate Amnales numero 95 de 1988. Ponencia
para segundo debate Anales numero 107 de 1988. -El proyecto esta pu-
blicado en Anales nimero 88 de 1988. Autores del proyecto el honora-

ble Representante José Blackburn y el sefior Ministro de Gob1erno doc-- -

tor César (Gaviria Trujﬂlo

Proyecto de ley nimero 130 Cama:a de 1988, “por la cual la nacion

se asocia a la conmemoracion de los 150 afios de la fundacién del.

Co1eg1o Académico Nacional de Cartago, en la ciudad de Cartago, De-
‘partamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”. Ponen-
te para segundo debate el honorable Repxesentante Luis Francisco
-Madero Forero. Ponencia para pimer depate Anales numero 96 de
'1988. Ponencia para segundo debate Anales numero 108 de . 1988.
-El proyecto -esta pubhcado en Anales ntmero 88; de 1988. Autores del
ployecto el rhonorable Representante José Blackbm y el senor ‘Ministro

‘de rGoblerno doctor. Cesa1 Gaviria TlLlJlllO

- Proyecto de-ley nitmero 103 Cwmara «Xe 1988, “‘por la cual se decreta
:un gastg publico queto al plan vy programa aprobados por 1as leyes 11
ae 1967, ‘25 de 1977 y-30 de'1978, y se dlc’ran algunas disposiciones sobre
su manejo e inversion”. Ponente para segundo debatae el honorable
.Representante Hernan.Berdugo Berdugo. Ponenc1a para primer debate

-Anales. numero 97 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales nu—'

mero 106 de 1988. El proyecto esta publzcado en Anfﬂes ntmero 97 de
1988. Autor del- proyeCLo el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Phblico, doctor Luis Fernando Alarcén Mantﬂla

Proyects de ley namero 46 Camara de 1988, “pm medio de la cual

_se aprueba el tratado de Institucionalizacién del Pallamento Latino-

americano suserito en la ciudad de Lima el 16 de noviembre de 19877,
_Ponente para sngundo debate el honorable Representante Jaime Vargas
Sudrez. Ponencia para primer debate Anales ntmerc 68 dé 1988. Ponen-
cia para segundo debate Anales numerc 106 de 1988. El proyecto esta

Al sefior P;ocmador General de la nacmn doctor H01ac1o Serpa,
Uribe.

Promotores los honorables Reprééentantes, Luis Alfredo Ramos
Botero y Manuel Ramiro - Velisquez Arreyave. :

CUESTIONARIO:

19 ¢Cuéantas .personas han sido desbxtuxdas o declaradas insubsistentes en Ia
Contraloria General del Depmtamentc de Antloqma en el periodo comprendido
entre el 2 de enero de 1987 y la fecha, y cuantas han renunciado volu1_1ta11amente‘>
¢Cual es la lista de desvinculados? Indicar fecha y posicién.

2° ¢Cual es el total de funcionarios con que cuenta la Contraloria de Antioquia,'»‘

39 ¢Cuantas, pe1sonas han sido vinculadas por cont;rato tempoxal en el mismo
periodo? - -

49 ¢Ha iniciado la Procuraduria General de la Nacién alguna investigacién por
desvinculaciones en la Contraloria de Antioquia?

5° ¢Constituyen las declaratorias masivas de insubsistencia enla Contraloria, cau-

sal de mala conducta o -de sancién por su Despacho?

62 ¢A cuanto ascienden los gastos de representacion que ha disfrutado el Con-
tralor de Antioquia en 1987 y 1988? P

-7 ¢A cuanto asciende la suma pagada por concepto de horas extras y viaticos en
la Contralona de Antloqula en 1987 y 1988°?

8% ;Qué constituye para el sefior Procurador una destituciéon. masiva?
Luis Alfredo __Ramos Botero y Manuel Ramire Veldsquez Arroyave,

E : ’ VII

Lo que propongan los honorables Representantes y los sefiores
MlIl.lStl'(‘S del Despacho

El Presidente, . . -
: FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
La Primer -Vicepresidente, ‘
MARIA CRISTDNA RIVERA DE HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,,
A g OSE- BLACKBURN
El Secretario General,

'

. Orden del dia. Miéreoles 28 de octubre de 1987.

Actas de Comisién

- K - Sesiones ordinarias.

I

COMISION SEPTIMA
" ACTA NUMERO 010
Sesiones ordinarias.

i oz Guevara.
En Bogotd,-siendo Jag 4 p.m. del dia miércoles 28

En €] transcurso de la sesién se hicieron presentes II
los honorables Representantes: ’ - . i

&
Carlos Alfonso Ayala Jiménegz, Julio-César Guerra
Tulena, Bernardo Jalamlllo Ossa y Jorge Bohvar Mu-

Liamada a lista y verificacion del quérum.

f?z;“”"“"“—"""' T Proyecto con ponencia para primer debate:

blece el seguro de vida para los funcionarios de la
Rama Jurisdiccional, se' confiere una autorizaciéon y

- * Luis Lorduy Lorduy,

Numero 155 Camara de 1987, “por la cual se esta--

de octubre de 1987, se reunieron los miembros de la
Comision Séptima Constlt;umonal Permanente, bajo la
Presidencia del henorable Representante José Aristi-
dés Andrade (encargado) y la Secretaria del doc”uor
José Vicente Marqguez,

Asistieron los honorables Representantes:
Luz Amparo Patific Betancur, José Corredor Nufiez,

Héctor Dechner Borrero, Jesis Orlando Gomez Lépez,
Hernando Suarez Burgos y Jorge Tarazona Rodriguez.

Se excusaron los honorables Representantes:

Tgnacio Londofio Uribe, Enrique Molano Calderén y
Luis Gonzalo Marin, Correa.

I.a Comisién Séptima conté con la asistencia del
sefior Ministro de Justicia, doctor Ennque Low Murtra.

Con quérwm deliberatorio la- Presidencia ordena se

- dé inicio a la sesion y se lea el orden del dia corres-

pondiente:

se dictan otras disposiciones”,
I1X
Calificacién y reparto de proyectos:
v
Lo que propongan los honorables Representantes.

Su aprobacién fue aplazads hasta tanto no se inte-
grara el quérum decisorio.



Pigina § . ) _ o ;

"ANALES DEL-CONGRESC

T.a Secretaria procedié- a~ dar lectura a la ponencla
del proyecto de ley numero 155, “Acumulado al 1477,
Can el pliego de modificaciones. :

Fn uso de la palabra el honorable Representante
e Ignacio Tarazona Rodrigues, expiesd sl ésle un
prayecto muy importante, pues es un incentivo para el
Pader Jurisdiccional necesario para el pais. Insistis
¢2ino €n sesiones pasadas en el incumplimiento de. ics
Lsnoravles Representantes pertenecicntes al Gobierno
c€e partido en las sesiones.

Interpelé el honorable Representante Jesis Orlando
Gimez Lopez, pues segin él observa algunas inconse-
cuancias en el pliego de- modificaciones tales como si
o un Juez que ha sufrido un atentado pierde un oido,
e.ta persona no tiine incapacidad total, pues para

_cumnplir sus funciones no es imprescindible luego én-
tonees se estaria dejando por fuera al funcionario gue
sufre un atentado, pareciéndole de esta forma muy
reducida su cobertma

La honorable Representante 1.z Amparo Patific Be-
tancur, “ponente del proyecto de ley en mencidn”, ma-

c‘m Comisién, haciéndose presente, motivo por el inte-

x de estar en esta reunion. Mas adelante dara res-
‘..Le:;ta a la inquistud del honorable Representante Jesus
Owiando Gomez Lopez, expresd su tristeza por la falta
d= quérum en un proyecto tan importante. Nota que se
e.td obviando el compromisc con Colombia.

Fn uso de la palabra el honorable Representante
Joag Corredor Nufiez, agradece altamente la presencia
. ¢l sefor Ministro de Justicia en este retinto.

Fefiriéndose al proyecto, dijo: “con este estudio se
rretende rodear a los funcionarios de la Rama Juris-
¢ ccional en su vida; tratandose de establecer un seguro
n caso de muerte cf
funricnes”. En el articulado del proyecto analizo lo
m ferente a las incapacidades, auxilio funerario y pres-

taciones.

Al romitirse al articulo 22 notd algunas imprecisiones

! definirse la incapacidad.

1_& tcs hechos tan doloroscs han emanado cicrio
grado de temor en la justicia colombiana y un Magis-
.2d9 atemorizado tiene dificultad en cumplir su labor
;n'_ax me cuando los problemas de la criminalidad pro-
ducen tanta angustia motivo €stz” que impulsé al ex
nstro Arias Cailrizosa a presentar el proyecto de
icy numero 155.°

Expreso el gefior Ministro Enrique Low Muttra, que

€1 como su sucesor velarda por la continuidad de una -

misma proteccion a los Jueces y en el fortalecimiento
‘a la Rama Jurisdiccional del Poder Publico.

Al citar la 'L°y 30-de 1987 dijo que ésté sera un ins-

trumento importante para descongesticnar el trabajo
de los Jueces y cumplir debidamente ccn sus funciones.
E1 proyecto (165 acumulado 147) proporcicnari segu-
r'dad a los Jueces y sus familias, pues lo que preocupa
=} Gobierno y al Congreso aungue su trabajo se haga
separadamente, es que la justicia se pueda equilibrar
kanradamente, logrando -tal propdsito colaborandose
‘ayrménicamente.

Znot6, quz la honorable Representante Luz Amparo
Patino, ponente del proyecto afiadid los funcionarics
dai Ministerio Pablico considerando el Gobierno favo-
rable su apreciacion aunque la idea a un seguro por
mugrte. no queremos dijo el Ministio, de modoe alguno,
£l hecho de desvertebrar la onentacmn pzestacx nal,
gue se le dé al Juez.

Talerviene el honorable Representantz Jesiis Orlando- )

CGamez Lopez, para abogar por los Jurados de Concien-

¢4, los péritos y conjueces ya que asumen el. papel de

“juzgador en forma transitoria y no estén en dicho
moyecto

Como ségunda medida, noté un vacio al analizar 1o
Gue sucede cuando un Juez es victima de un atentado

T actos: propios € su” funcién ¥ tiene los 20 afios .

e servicio pzro -no la edad para jubilarse.

El sefior Ministro .de Justicia da respuesta a las in-
juistudes del honorable Representanie Jestis Orlando
dmez Liopes. La - intencion de las norma de cubrir a

himcionarios y empleados-de 1a Rama Jurisdiccional v

LLinisterio Publico .o la de cubrir. a totdos los funciona-
1ios gue administran justicia. Es convenients que ese

LU0 Se extlenda a lcs Jurados de Conciencia, pentos .

4 crthueces

\n cuanto a la pensmn de jubilacién citd la Ley 128
> 1985. Es decir

n'festd al honorable Representante Jorge Tarazons
¥ "{iziguea que el Ministro de Justicia no fue citado a

con-ocasion del desempefio de sus -

quz sin- cumplir el tiempo requenao,

" tancur

Mastes 27 de sepriembre de 1988 .

por la ley tendra derecho- a una pensién vitalicia de
acuerdo con lo establecido en la ley citada.

El honorable Representante Bernardo Jaramillo’
Cesa, pregunta ¢hasta qué plnto se presenta la facili-
Gad de amparar a.les Jurades de Counciencia, perites y
conjueces por ser tan solo particulares que no depen-
den directamente con el Estado?

El honorabls Representante Héctor Dechner,
puso que el seguro para los Jurados de Cociencia,
peritos y conjuzces fuere pro témpore.

El honorable Representante Julio César Guerra Tu-
lena, preguntd al sefior Ministro si la ley es retroac-

tiva, con el fin de cobijar a los Jueces sacrificados

antericrmente al servicio de la justicia.

El honorable Representante Jests Orlando Gomicz
Lopez, aclara al honorabie Representahte Bernardo
Jaramillo Ossa, que el mecanismo tiene que existir en
Decreto reglamentario del Presidente de la Republica y
aclara que es “a causa de sus funciones” tanto de los
Jurados de Conciencia. como ‘los perifos y conjueces.
Dijo al honorakle Repres:ntante Dechner si se esta-
bleciera el seguro pro témpore (un afio a paltn' de su
ultima actuacién) Seria mecentivar al sicario a matar
rapidamente para roam ser acreedor al ssguro.

Con relacion a la mqmetud del honorable Represen-
tante Julio César Guerra Tulena, explicé que la ley en
civil no es retroactiva; en penal si, cuando son favo-

. rables.

En uso de la palabra el g=fior Ministro de Justicia,
dector Enrique Low Murtra, se refirio a los 3 aspectos
anteriores:

En cuanto a la “retroactividad”: encuentra dificil
aplicarla, porque seria una poliza de seguros que con-
trataria el Ministro de Justicia (como gestor) con
la Previsora, entidad que haria el seguro.

Al hablar de Seguro se habla de la naturaleza de
eventualidad, es decir, un riesgo. En este caso scria
mejer la indemnizacién a los familiares de quienes
murieron en los ultimncs afios, mas no la creacién de
un seguro.

Refiriéndose 4l tiempo de servicio, dijo ser un factor -

de prueba si un Jurado de Conciencia- en un procedi-
miento condena a una perscna y al cabo de 1¢ afios lo
matan porgue su opinién {ue condenatoria, tendra de-
recho al pago dzl segwo.

La prima se cree gue se puede pagar mientras de-
sempefie sus funciones. “Fl Jurado de Conciendia se
vuelve funcionario publico en tanto las desempeiie”.
De jnanera que es pcsible pagar una indemnizacion.

La honorable Representante Luz Amparb Patifio Be-
agregd que para los Jurados de Concicncia,
peritos y conjueces es dificil proponer tiempo limite,

-le parece més adecuado incluirlos en ¢l proyecto sin

_ limitacion alguna; mientras la honordable Representan-

te da su explicacion el honorable Representante Jesus
Orlando Gomez Loépez, insiste” que esa limifacion es
necesaria porgque es al Estado a quitn le corresponde
pagar una prima. Lo importante seria que el  Estado
tuvierd un alivio pues no considera justo por ejemplo:
(que el Jurado de Conciencia que s6lo interviene una
vez se le pague una prima por 2 afos). Cree el hono-
rable Representante Jestis Orlando Gdmez Loépez, que
la prueba no tiecne que ser la sentencia condenatoria;
pues sl no existiera, la familia no tendria proteccion.

Al honorable Representadte Bernardo Jaramillo
Ossa, le parece dificil el teher que someterse a ese
fallo. Tendria que ser los indicios, rumores publicos
(prueba precaria) o sencillamente la amenaza publica.

Comparte la preocupacién del honorable Represcsn-
tante Jesis Orlando Gomez Lopez, para creer que de=
ben ser mas practicos

_ De otra parte la honorable Ropresentante Luz Am-
paro Palifio, opina que la dificultad del honorable Re~

presentante. Bernardo Jaramillo Ossa tiene validez,
pero no ve facilt-la aemostraclon -de los Jurados de-
Concx- ncia.

Cumplldas las dos. horas de sesién fue declaxada la:
sesmn permanente

El sefior Minis txo de Justlcla l'eplt“ 8 los honorables
‘Representantes que lo-que sz establece es un segure-
que se maneje cr‘n una poliza con 1a. PIBVISOla. -

El honorable Representante José Corxedor meez al

- tomar-la voceria .dijo: Hay Un-consenso £n 1a. filosofia -

pré- °

. del articulo, lo que se trata es de buscar su pe;feccmn

en todas las ideas de los Parlamentarios..

Una vez se escucharon las opiniones e mquiétudes
de cada uno de'los honorables Representantes, la Pre-
sidencin solicitd se dicra lectura al articulc 1° del pre-

" yecto de ley niimero 155.

Posteriormente =1 honorable Representante Jests
Orlando Goémez Loépez, pasé la siguiente proposicion:

“Articulo .1° Inciso 1° Establécese el Seguro de Vida
para los funcionarips y empleados de la Rama Juris-
diccional del Ministerio Publico y para las personas
qus transitoriamente desemperien funciones jurisdic-.
¢ionales que por causa o con ocasion del ejercicio de
sus funciones pierdan la vida en hechos violentos. El
seguro de que trata el presente articuio comprende los

‘gastos funerarios,

Paragrafo. Se exceptia de la presente norma a los
Congresistas que transitoriamente ejerzan las fun-
ciones jurisdiccionales a gue hace referencia el pre-
sente articulo”. Firma el honorable Represcntante

Jests Orlando Goémez Lépzz, Representante por el
.Departamento del Cauca.

Sometiéndose a consideracion y discusion de los
honorables Representantes fue aprobada por la Co-
misidén -quedando de esta forma el articulo 1° del pro-
yecto de ley numero 155,

La Presidencia ordena se dé-lectura al articulo 29 L

. honorable Representante Luz Amparo Patifio Betan-

cur, suprimié el literal a) del proyects niimero 155 qua2
€s incompatible con el articulo 7° coadyuvando ror el
Ministro de Justicia la apropiacion de la ponsente.

. Los honorables Representates Jesis Orlando Goémez
Lopez, josé Corredor Nufez y Julio César Guerra Tu-
lena ven inconsistencia en los términos Qe incapacidad
e invalidez.

Explicando la honorable Representante Luz Amparo .

Patifio Betancur,

C que el término implicaria quedar
fuera del servicio.

Una vez sometido este articulo a la consideracién y
aprobacion de los Representantes fue aprobado.

El articulo 3% no existe en el proyecto original, por
tanto, en su orden el articulo 4° pasa a ser el 3% y asi
sucesivamente en el pliego de modificaciones. Entonces
la honorable Representante prersenté la proposicién
sustitutiva: “El valor del seguro de  vida establecido
por la presente ley, serd equivalente a 400 salarios mi-
nimos lzgales mensuales. Vigentes para las fechas
suceso”

El honorable Representante Jestis Orlando Goémex
Lopez pide se vote el articulado del proyecto en blogque.

Acogiendo la proposicién verbal del honorable Re-
presentante Jestis Orlando Gémez Lopez, se_dio lgctura
a los articulos 49, 59, 79, 82, 9%, 10 y 11.- Aprobada la
totalidad del artlculado del ployecto de ley del pliego
de modificaciones, mediante votacion secreta el resul-
tado quedd asi: ocho balotas blancas para la afirms-
tiva y cero balotas- negras para la negatw'{ Se dio
aprobacién al titulo ¥ preambulo del mismo. Quedand?
el titulo asi:

Al proyecto de ley numero 155 Camara de 1987, “por
la cual se establece el seguro de vida para los funcic-
nharios de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Pi-
blico, se confiere una autorlzacwn y se dictan otras -
dxspos;cwnes”

Este proyecto pasé a segundo debate nombréndoze
como ponente la honorable Representante Luz Ampara
Patifio B. . .

Siendo las 6:35 p.m. se levantd la sesién dando la
Presidencia de esta Comision y los honorables Repre-
sentantes sus agradecimientos al senor Mxmstlo de

. ‘Justicia.

Se convocd para el dia nuewoles 4 ue nowembre a.

‘las 3' de la balde.

El Presidénte, ’

Luis Gonzalo Marin*CQi‘?éé,

) Vii;e‘pres‘id‘ente'," ’ o oo T o

v Yoz Ampars Patifio Betancur. -

- Et-Secretario, . o .
- JYosé Vicente Marguez B,
R I




